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ARKA KAPAK
Kiiresellesme siireci insanligin oniine yeni firsatlar sunuyor. Ama ayni zamanda yarattig1 sorunlar, her gecen giin
artan kiiresellesme karsit1 hareketlerin de varlik nedeni oluyor. Kiiresellesmeyle birlikte piyasanin biitiin sorunlar1
cozebilecegine inang, boylesi bir ekonomiye gecen iilkelerin say1si arttik¢a daha da azaliyor. Ciinkii piyasa,
toplumlarin refah seviyelerinde nispi bir yiikselme saglasa da, baz1 kamusal hizmetlerin karsilanmasinda yetersiz
kalmakta. Bu gercege ragmen piyasa kavramina bagnazca sarilanlar aslinda kiiresellesme karsitlari ile dayanisma
icinde. Ciinkii kiiresellesme karsitlarinin gerekgeleri ile piyasanin yetersizligi arasinda yakin iliski var. Iste bu
dolayli dayanigsma aslinda uluslar aras1 kurumlarin da yipranmasina neden olmaktadir.

George Soros bu eserinde kiiresel kapitalizmin isleyisine agiklik getirirken, “kiiresellesme” kavramu ile
sermayenin serbest dolagimina ve ulusal ekonomilerin giderek kiiresel finans piyasalar1 ve cokuluslu sirketler
tarafindan yonlendirilmesi, bagka bir deyisle giidiimlenmesi olgusuna dikkat ¢ekiyor. Su anda yasamakta olan
kiiresellesmenin dengesiz bir siire¢ olduguna inanan yazar, kiiresel kapitalizmin daha dengeli ve esitlik¢i bir hale
sokulmasi yoniinde bir dizi pratik 6neri gelistiriyor.

Kitapta Soros’un 13 Mart 2003’te Seattle’de yaptigi “Amerika’nin Diinyadaki Rol{i” baglikli konugmasi da yer
almaktadir.

George Soros
UnlG yatinm uzmani ve dinya capinda faaliyet gdsteren Soros Vakiflar Agi'nin kurucusu George Soros, 1930'da Macaristan’in
baskenti Budapeste'de dogdu. Ulkesinin Nazi isgali altinda kalmasindan sonra Yahudi oldugdu icin baskiya maruz kalan Soros,
1947'de Ingiltere’ye go¢ etti. Soros, bu Ulkedeki ginlerinden sdyle séz ediyor: “Refaha kavustum belki ama herkesin hayafinda
yardima ihtiyac duydugu bir zaman oldugunu biliyorum. ikinci Dinya Savasi’ndan sonra Macaristan’dan ayrldim ve ingiltere’de
yillar boyunca demiryollarinda vagon hizmetlisi olarak ¢alistim. Bacagim kinldi ve Ulusal Saglik Hizmeti'nden Ucretsiz bakim gérdim;
devletin yardimina ihtiyac duydum.” ingiltere’de dinyanin sayill Gniversitelerinden London School of Economics’de (LSE) okuyan
George Soros, 6grenciligi sirasinda felsefeci Karl Popper'in dUsincelerine ilgi duydu. Daha sonraki yillarda hayata gecirdigi Soros
Vakfi ve Acik Toplum EnstitisU'nUn arka planinda Popper'in dUsincelerinin etkisi bUyUktir. 1956'da ABD'ye yerlesen Soros, orada
kendi kurdugu uluslar arasi yatinm fonu sayesinde bUyUk bir servetin sahibi oldu. George Soros, Quantum Fonu Gurubu’'nun bas
yatinm danismani olan Soros Fund Management LCC'nin baskanidir. Bu fon, 28 yillik tarihinde dinyadaki en yUksek performansa
sahip yatinm fonu olarak kabul edilmistir. Soros pek ¢ok kitabin yazandir. The Alchemy of Finance (1987); Opening the Soviet
System (1990); Underwriting Democracy ( 1991); Soros on Soros: Staying Ahead of the Curve (1995); The Crisis of Global Capitalism:
Open Society Endangered (1998); Open Society: Reforming Global Capitalism (2000). Politika, toplum ve ekonomi konulanndaki
makale ve deneme yazlan dinyanin belli basl gazete ve dergilerinde dizenli olarak yayimlanmaktadir.

New School for Social Research, Budapest University of Economics, Oxford Universitesi ve Yale Universitesi’nden fahri doktora
unvani alan George Soros 1995'te Bologna Universitesi tarafindan da, dinya capinda acik toplumlar yaratmak yolundaki
calismalan sebebiyle, Universitenin en bUyUk onur unvani “Laurea Honoris Causa” ile 6dUllendirilmistir. Soros aynca Budapeste'deki
Central European University'nin (Orta Avrupa Universitesi) ve Moskova'daki International Science Foundation'in (Uluslar arasi Bilim
Vakfi) kurucusudur.

Ons6z

Bu kitabi yazmaktaki amacim, kiresel kapitalizmin isleyisine isik tutmak ve bunun yani sira var olan sistemin
gelistiriimesi ydninde baz dneriler sunmaktir. Bu amacla, kapsami oldukca dar bir kiresellesme tanimindan yola
ciktim: “KUresellesme” kavramiyla, sermayenin serbest dolasimina ve ulusal ekonomilerin giderek kiresel finans
piyasalar ve cokuluslu sirketler tarafindan gidUmlenmesi olgusuna isaret etmekteyim. Bu yaklasim, calismanin
cercevesini daraltma yéninde bir avantaj sagliyor. Kiresellesmenin dengesiz bir sGrec olduguna inaniyorum:
Uluslararasi kuruluslanmiz, uluslararasi finans piyasalarinin gelisimine ayak uyduramamis ve insa ettigimiz siyasi yapilar,
ekonominin kiresellesmesine uyum saglayamamistir. Bu olgulardan yola cikarak, kiresel kapitalizmin daha dengeli
ve esitlikci bir hale getiriimesi ydnUnde bir dizi pratik &neri gelistirdim.

Bu calismaya girismeme yol acan temel dirtUyU, sagd egdilimli piyasa kéktencileriyle, radikal sol egilimli kUresellesme

karsiti eylemcilerin, pek de farkinda olmadan kurduklar ittifak sagladi. Bu ikili, tuhaf bir ittifak meydana getirmelerine
ragmen, su anda sahip oldugumuz uluslararasi kuruluslarin giclerini azaltmak ya da famamen yok etmek yolunda
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oldukca fazla mesafe kaydedebildiler. ... var olan uluslararasi finans ve ticaret kuruluslarinin (IFTI'ler), her kurulusun
oldugu gibi, bazi zayif yénleri vardir. Ancak bu durum onlarn yikmaya dedil, gelistirmeye neden olmalidir.

DUnyay! daha iyi bir yer haline getirme yéninde aktif olarak ugras vermekteyim. “Acik toplum” kavramina adanmis
bir vakiflar agr olusturdum. Kuresel kapitalist sistemin, kUresel acik toplumun carpik bir versiyonu olduguna
inaniyorum.

Bana, sik¢a, kiresel finans piyasalarindan kazang saglamakla bu piyasalar dizeltmeye calismak arasinda bir celiski
oldugu séylenmistir. Ben bir celiski gérmUyorum. Gecmiste basarili olmama imkan taniyan bu sistemi daha kalici
olmasiicin gelistirmeye ydnelik tutkulu bir ilgi duyuyorum.

IFTI'leri yeniden yapilandirmaya ve giclendirmeye ydnelik bir koalisyon olusturmaya calisirken, bir zorlukla karsilastim:
Kamuoyu’nu herhangi bir seye karsi harekete gecirmek, herhangi bir sey icin harekete gecgirmekten her zaman
daha kolay oluyor. Yapici bir gondem, insanlarnin ézlemlerini ifade edebilecek kadar genel, ancak, ayni zamanda,
etrafinda bir koalisyon olusturabilecek kadar da belirgin olmalidir. Boyle bir gindem, tek bir kisi tarafindan
olusturulamaz. Bu yUzden, kitabin taslagini pek ¢ok insana dagdittim ve fikirlerini sordum. Bu yolla pek cok degerli
yorum ve elestiri aldm ve hakl gérdigum &nerileri de kitaba dahil ettim. Kitabin, bu son haliyle, kamuoyu tarafindan
desteklenecek ve hUkumetler tarafindan da yUrirlige sokulabilecek yapici bir gondem dnerdigine inaniyorum.
Ozet Cekme Haklar'ni (SDR’ler), kamusal dederlerin kiresel icekte dagitimini saglama amaciyla kullanmak kitabin
icerdigi en dnemli fikirdir. Bu, kUresellesmeyle ilgili tOm sorunlarn ¢6zemez -ki zaten hicbir sey cdzemez - ama dUnyayi
daha yasanir bir hale getirmeye yardimci olabilir.

Terdrizme karsi savasmak yeterli olamaz; insanlarn ayni zamanda daha iyi bir dinya yaratmaya yonelik olumlu bir
vizyona da ihfiyaclar var.

11 EylUl ile birlikte Amerika Birlesik Devletleri (ABD) vatandaslari, baskalarinin onlarn kendi gérdUklerinden ¢ok farkli bir
g06zle goérdUkleri gerceginin farkina vardilar. Onlar, icinde bulundugumuz su dénemde, dinyayl ve ABD'nin
dUnyadaki rolinU yeniden degerlendirmeye eskisinden daha hazir bir konumdalar. Bu durum, dinya Uzerine
yeniden dUsUnmek ve dinyanin yeniden yapillanmasi icin calismak bakimindan, 11 EylGl'den édnce mUmkin
olamayacak derecede sira digi bir firsat sunuyor.

Sonuc bolimUNnU eklemek icin baslangicta kararsiz kaldim; ¢UnkU kitabr yazmaktaki amacim genis tabanl bir fikir
birligi olusturmakt ve bu bélim buna ket vurabilirdi. Ozellikle SDR énerisinin yUrirlige konmasi icin, ABD’nin
destegine ihtiyag var; buna karsilik sonug bélimuU, Bush ydnetiminin uluslar arasi iliskilere ydnelik tek tarafl hakimiyetgi
yaklasimina oldukga elestirel bir gozle bakiyor. Sonucta, harekete gecirmeyi amacladigim kamuoyuna givenmeye
karar verdim. insanlann SDR &nerisini desteklemek icin bOtin fikirlerime katimalan gerekmiyor; ayrica, kamuoyu
destegi saglandigi takdirde, demokratik bir hUkimet, elestirilerimden hazzetmese de, halkin iradesine saygl duymak
zorunda kalacaktir.

GIRi§
Kuresel Kapitalizmin Eksik Yonleri

Kdresellesme, gereginden fazla kullanilan, ¢ok farkl anlamlar ifade edebilen bir terimdir. Bu calisma kapsaminda bu
terimi, ktresel finans piyasalarinin gelismesi, cokuluslu sirketlerin blyiimesi ve giderek ulusal ekonomiler tizerinde
hakimiyet kurmalar anlaminda kullanacagim. ... Konuyu bu sekilde daraltarak, hakim olabilecedim bir cerceve
kurabilmeyi ve kurumsal yapilanmalar tzerine bir dizi pratik 6neri getirmeyi umuyorum.

ikinci DUnya Savas’nin sonunda, codu Ulke, uluslararasi sermaye dolasimini kati bir denetime tabi tutmaktaydi.
Bretton Woods ile baglantili kurumlar olan Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve DUnya Bankasi, &zel sermaye dolasiminin
kisitl oldugu bir ortamda, uluslar arasi ficaret ve yatinmlara olanak saglamak amaciyla tasarlanmigti. Sermaye
dolasimi Uzerindeki kisittlamalar zamanla kaldinldi ve 1973'teki petrol krizi offshore finans piyasalarinin hizia bUyUmesi
sonucunu dogurdu. 1980'lerin basinda, Ronald Reagan ve Margaret Thatcher déneminde, uluslararasi sermaye
hareketleri hizlandi ve 1990’lann basinda Sovyet imparatorlugu’nun yikimasiyla finans piyasalar gergek anlamda
kiresel hale geldi.

icinde bulundugumuz dénem, uluslararasi finans piyasalarinin bu derece baskin bir rol oynadiklarn tek dénem
degildir; benzer kosullar Birinci Dinya Savasi dncesinde de séz konusuydu. ... Bu, s6z konusu stirecin dénusu
almayan bir sire¢ olmadigini godsteriyor.

KUresellesmenin en 6nemli 6zellidi, finans-kapitalin serbest dolasimini saglamasidir; buna karsilik, insanlarin
Ulkelerarasi hareketleri kati bir sekilde denetlenmeye devam etmektedir. Ulkeler, Gretimin temel dJelerinden
sermayeyi kendilerine cekmek igin rekabet etmek zorundadir; bu da, sermayeyi vergilendirme ve denetleme
yetilerini kisitlar. KUresellesmenin eftkisiyle, ekonomik ve sosyal yapilanmamiz k&klU dedisikliklere ugramistir.
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Sermayenin baska yerlere kayabilme yetisi, devletlerin ulusal ekonomiler tizerindeki kontrollerini zayiflatti. Finans
piyasalarinin kiresellesmesi, ikinci DUnya Savasi’ndan sonra ortaya cikan refah devletini devre disi birakt; cOnkd
sosyal gUlvenlik agina intiyac duyan insanlar tlkelerini terk edemezken, refah devletinin vergiye tabi tuttugu sermaye
yer degistirebilmekteydi.

Bu durum tesadiifi olarak ortaya cikmadi. Devletin ekonomi lGizerindeki denetimini azaltmak, ABD’de Reagan,
ingiltere’de de Thatcher ydnetiminin amaclari arasindaydi. Kiresellesme, bu amaca oldukca iyi hizmet etti.

Sermaye her zaman-vergilendirimekten ve denetimden kagmaya egilimli olmustur; bu durum, giinimuizde
vergilendirmeyi ve denetimi azaltma yoninde var olan egilimin, evrensel ve ebedi ekonomi yasalarinin bir
disavurumu olarak dederlendirilebilmesine yol acar. Gercekten de bu yorum, en azindan ingilizce konusulan
ulkelerde hakim olan yorumdur. Bu yoruma piyasa kéktenciligi adini verdim. Buna gore, kaynaklarin dagiimi, piyasa
mekanizmalarnna birakimaldir; bu mekanizmalara midahale etmek, ekonominin verimliligine darbe vuracakfr.
Piyasa kdktenciliginin kriterlerine dayanarak bakildiginda kiresellesme, son derece basaril bir proje olarak
gorinmektedir.

Kiresellesme, pek cok acidan gercekten de arzu edilecek bir gelismedir. Ozel girisim, zenginligin Uretiminde,
devletten daha basarilidir. Bunun da étesinde, devletlerin, ellerindeki gicU kétUye kullanma egilimleri ortaya
clkmaktadir; kiresellesme, bireylere herhangi bir devletin garanti edemeyecegdi derecede 6zgurlik getirmektedir.
KUresel dlcekte serbest rekabet, yaratici ve girisimci insan kaynaklarini 6zgur kilmis ve teknolojik ilerlemeyi
hizlandirmistir.

Ancak kiresellesmenin olumsuz yonleri de vardir. Birincisi, &zellikle az gelismis Ulkelerde bircok insanin, sosyal givenlik
agindan yoksun olmalarindan dolayi kiresellesmeden zarar gérmeleriyle ilgilidir; pek cogu kUresel piyasalar
tarafindan kenara itilmiglerdir. ikincisi, kiresellesmenin, ézel ve kamusal kaynaklann dadiliminda carpikliklara yol
acmasidir. Piyasalar zenginlik Gretmekte basarilidirlar, ancak baska sosyal ihtiyaclarin karsiianmasi yoninde
tasarlanmamislardir. DUsUncesizce kar pesinde kosmak cevreye zarar verebilir ve baska. Sosyal dederlere aykin
dUsebilir. KUresellesmenin UgUnc olumsuz yonU, kiresel finans piyasalarinin kriziere maruz kalabilmeleriyle ilgilidir. ...
Krizler, gelismekte olan Ulkelerin ekonomilerinde cok daha derin olarak hissediimektedir. Bu Uc faktdr birlestiginde,
ciddi sekilde esitsiz bir hareket alani ortaya cikmaktadir.

Piyasa koktencileri, kiresel finans piyasalarinin faydalarini gérmekte, ancak eksiklerini gérmezden gelmektedirler.
Onlar, finans piyasalarinin dengeye yoénelerek ve kaynaklarin ideal dagiimini sagladiklarini ileri sirmektedirler.
Piyasalar tam anlamiyla kusursuz olmasalar da, kaynaklann dagiimini gerceklestirme islevini onlara birakmayi, ulusal
ya da uluslararasi denetim yoluyla piyasalara midahale etmekten daha dogru bulmaktadirlar.

Ancak, piyasa mekanizmalarina fazla givenmek tehlikeli olabilir. Piyasalar mal ve hizmetlerin 6zgUrce alim ve
satimina olanak saglamak Uzere tasarlanmistir; ancak, tek baslarina yasal haklarin ve sosyal dizenin korunmasi ya
da piyasa mekanizmasinin kendisinin isler halde tutulmasi gibi toplu ihtiyaclara yanit veremezler. Bu gibi “kamusal
degerler” ancak siyaset yoluyla uretilebilir.

Siyasal sUrecler genel anlamda piyasa mekanizmalar kadar etkili dedildir, ancak onlar olmadan da yapamayiz.
Piyasalar ahlak disidirlar: insanlarin gikarlan dogrultusunda hareket etmelerine olanak saglarlar ve bu cikarlarin ifade
edilis bicimleri Uzerine baz kurallar getirifler; ancak, cikarlarin kendileri hakkinda ahlaki yargilar Gretmezler. Bu kadar
verimli olmalarinin nedenlerinden biri de budur. Neyin dogru neyin yanlis olduguna karar vermek zordur; piyasalar
bu sorunu degerlendirme disi birakarak, insanlarnn engellerle karslasmadan cikarlan pesinde kosmalarina imkan
tanirlar.

Ancak toplum dogruyla yanls arasinda belli bir ayrim yapmaksizin hareket edemez. Neye izin verilip neyin
yasaklanacagi Uzerine genel kararlar alma gérevi siyasete birakilmigstir. ... Piyasalarin kurulusu ve idaresi bile siyasi
eylemler gerektirmektedir. ... Daha az anlasilan, piyasalarin kiresellesmesine paralel olarak uluslararasi siyasal ve
sosyal yapilarin guclendiriliememesinin, cok carpik bir sosyal gelisme cizgisi orfaya ¢ikarmig olmasidir.

TUm eksikliklerine ragmen, atesli bir kiresellesme yanlistyim. Bu olguyu sadece yarathdr arti refahtan dolayi dedil,
ayni zamanda, saglayabilecegi 6zgurlUklerden dolayi destekliyorum. Kidresel acik toplum adini verdigim olusum,
herhangi bir devletin sunabileceginden ¢cok daha fazla &zgurlUk getirebilir. Sermayenin harekette zgir oldugu,
ancak sosyal kaygilarin géz ardi edildigi glnUmUzdeki yapilanmayi, carpik bir kiresel acik toplum érnegdi olarak

gortyorum.

Asagidaki alanlarda kurumsal reformlara intiyac vardir:

1. Finans piyasalarnin dengesizligini kontrol altina almak;

2. var olan uluslararasi finans ve ticaret kuruluslarnin (IFTI’ler) yapilarinda bulunan ve bu kuruluslar kontrol aliinda
tutan gelismis Ulkeleri kayirma egilimi yaratan unsurlar ortadan kaldirmak;
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3. Zenginligin tretimine imkan taniyan DUnya Ticaret OrgUtd’'nin (DTO) yanina tamamlayici unsurlar olarak, kiiresel
Olcekte fakirligin azaltlmasini ve kamusal intiyaclarn karsilanmasini saglamaya ydnelik benzer sekilde kuvvetli baska
uluslararasi kurumlar insa etmek;

4. Yozlasmis, baskicl ya da beceriksiz hUkUmetlerce ydnetilen Ulkelerde kamusal yasam kalitesini gelistirmek.

Ele alinmasi gereken baska bir konu, piyasa degerlerinin ait oimadiklar alanlara nUfuzu olgusudur. Ancak bu sorun,
sadece kurumsal reformlar araciligiyla giderilemez; sahip oldugumuz degerlerin de degisime ugramasi
gerekmektedir. Ornedin, tip, hukuk ve gazetecilik gibi meslekler kar amaci giider hale gelmislerdir.

Kurumsal reformlara olan intiyaca yonelik bir fikir birligi bulunmamaktadir. Piyasa kdktencileri, yukandaki ik Gg
maddeye itiraz edeceklerdir; kUresellesme karsiti eylemcilerse dérdinci maddenin parmak bastigr sorunu tuhaf bir
sekilde gérmezden gelmektedirler. K6t0 hUkUmetler, bugin dinyada yasanan yoksulluk ve sefaletin en dnemili
nedenlerinden biridir (k610 cografi konum baska bir nedendir, ancak bu konuda bir sey yapmak ¢ok daha zordur.)
Ancak kuresellesme karsitlan, eylemlerinde, k&t0 hUkUmetlerin verdikleri zararlara yeteri kadar agirlik
vermemektedirler.

KUresellesme tek kazanani olan bir oyun degildir. Bu olgunun yarattigi arti deger, yine ayni olgunun yarathigi
esitsizlikleri ve diger aksakliklar gidermekte kullanilabilir ve bunun sonunda, elde yine de bir miktar arti deger
kalacaktir; dolayisiyla getirileri géturGlerinden fazla olacaktrr. ... Asil sorun, kazananlarin, kaybedenlerin kayiplarini
telafi etmemeleridir. Ulkelerin icerisinde isleyen siyasal mekanizmalarin uluslararasi bir karsiigr bulunmamaktadir.
Piyasalarin kUresellesmesine ragmen, siyaset halen devletlerin egemenligi ilkesine bagimiidr.

Gunumuzde kiresellesmenin aksakliklarini gidermeye yonelik, gerektiginden ¢cok daha az kaynak ayrimaktadir.
Bunun sonucu olarak, zenginle fakir arasindaki ugurum biyUimeye devam etmektedir. DUnya nbfusunun en zengin
yuzde I'lik dilimi, en fakir yozde 57'lik dilimin gelirine esit bir gelire sahiptir. 1 milyardan fazla insan, giinde 1 dolardan
az bir parayla yasamaktadir, neredeyse 1 milyar insan temiz sudan mahrumdur. 826 milyon insan sagliksiz beslenme
sorunu yasamaktadir, her yil 10 milyon insan temel sagdlik hizmetlerinden mahrum oldugu icin 6lmektedir. Bunlar
kUresellesmeden kaynaklanmamis olabilir ancak kiresellesme de bunlan dizeltme ydninde pek az sey yapmistir.

KUresellesmenin icerdigi esitsizlikler, genis dlcUde kizginliklara ve protestolara neden olmustur.

Siyasi yelpazenin sag ve sol uclar arasindaki kasitsiz koalisyon, sahip oldugumuz az sayida uluslararasi kurulusu
zayiflatmayi basarmistir. Kiresellesme karsiti hareket IFTI' lere, 6zellikle de DTO’ ye saldiradursun, ABD Kongresi de
Oncelikle Birlesmis Milletler’i (BM) ve daha hafif bir boyutta olsa da IFTI'leri engeller bir tavir sergilemektedir.

Yazik. Daha zayif dedil, daha kuvvetli uluslararasi kuruluslara ihtiyacimiz var.

Uluslararasi ticareti ve kiresel finans piyasalarini ayakta tutan kuruluslar gérece kuvvetlidir. Reforma intiyaclarn vardir;
cUnkU kendilerini kontrolleri altinda tutan zengin Ulkelerin yararina, sistemin kenarindaki fakir Ulkelerinse cogu kez
zararina hareket etmektedirler. Ancak yine de, barisin korunmasi, sosyal ve siyasi ilerlemenin saglanmasi, saglik ve
calisma kosullarinin gelistiriimesi, insan haklarinin korunmasi gibi amagclara adanmis uluslararasi kuruluslardan daha
etkili ve donanimiidirlar.

IFTI'ler disindaki en dnemli uluslararasi kurulus olan BM, saygin amaclar ileri sirmektedir, ancak bu amaclar gercege
donustirecek aracglara ve guce sahip dedildir. ... BM'ye dayanirken, onun 6ncelikle bir devletler birligi oldugunu her
zaman akilda futmaliyiz. Kardinal Richelieu’'nun 17. yUzyllda, Henry Kissinger'in de daha yakin bir zamanda ifade
ettigi gibi, devletlerin ¢ikarlan vardir ancak prensipleri yoktur. ... BM’ye uye ulkeler, ulusal cikarlarini, ortak ¢ikarlann
onune koyma egilimindedirler, bu da BM'nin isleyisine ciddi bir engel teskil etmektedir.

BM'nin en gucli organi GUvenlik Konseyi'dir, cUnkU bu organ Uye Ulkelerin egemenlik haklarini pas gecebilir.
Guvenlik Konseyinde sadece bes daimi Gyenin veto hakki vardir; gercekte ¢ok sik gerceklesmese de, bunlar
anlasmaya vardiklar zaman, isteklerini dUnyanin geri kalanina zorla kabul ettirme guclne sahiptirler.

Son yillarda ABD BM'ye yapmasi gereken 6édemeleri yapmadi ve kurumun varligini farkl sekillerde gérmezden geldi.
ABD, 11 EylUl sonrasinda bile, elinden geldigince BM'den bagimsiz hareket etmeye caligti.

IFTI'lerimizle uluslararasi siyasi kuruluslanmiz arasindaki dengesizlik, kiresel foplumun gelisimini son derece ¢arpik
kilmistir. Uluslar arasi ticaret ve kiresel finans piyasalari, zenginlik tretiminde gok basarililar, ancak barisin
devamliiginin saglanmasi, yoksullugun azaltilmasi, gevrenin korunmasi gibi sosyal ihtiyaglara —ki bu ihtiyaclara
kamusal deg@erler adini veriyoruz- yanit vermemekteler. Ekonomik gelisme, ya da 6zel varliklann Uretimi, sosyal
gelismenin, yani kamusal degerlerin saglanmasinin éntine gecmistir. Bu carpiklik, ancak kamusal degerlerin
saglanmasina yonelik daha iyi c6zUmler bulma yoluyla ortadan kaldirlabilir. Bu baglamda, uluslar arasi ticaret,
saglikli isleyen piyasalar ve zenginlik tretiminin de genel anlamda kamusal degerler olarak sayilabileceginin
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hatirlanmasi gerekir. Kiresellesme karsitlar, ... DTO’ ne karsi drgUtlenmek yerine, pesinde olduklar sosyal hedefleri
saglayacak etkili kurumlarin ortaya ¢cikmasi icin savasmalidirlar.

DTO, ... kamusal dederlerin kiresel dlcekte dagiimasi Uzerine yodunlasmalidir. Bu olmadikga, kalkinma sireci
carplk kalmaya mahkamdur.

DTO’ niin gorevi, nza gdsteren taraflar arasinda, uluslararasi mal ve hizmet alisverisine olanak saglamaktir. Bu gérevi,
baglayici kurallar ve efkili bir uygulama mekanizmasi kurarak gerceklestirmistir. Ayni yaklasiminin kamusal degerlerin
saglanmasinda kullanilamaz olmasinin iki Snemli nedeni vardir. Birincisi, pek ¢ok tlkenin uluslararasi standartlara ve
kurallara uymak icin gerekli kaynaklara sahip olmamasidir. Oteki nedense, ticaret alaninda cok iyi isleyen, piyasaya
erisim hakkini verme ya da geri alma yonitindeki uygulamaya benzer bir uygulama mekanizmasi bulmanin
zorlugudur. Bunun yerine uluslararasi kurallara ve pratiklere génUllU olarak uyumu saglayacak finansal tesvik unsurlar
uretmek gerekmektedir. Bu gerceklestirildidi takdirde, tesvik 6demelerini dondurmak, cezai uygulama islevi gérebilir.
Devletlerin egemenligi ilkkesinin, Ulkeleri kurallara tabi kimayi imké&nsiziastirdigi bir dionyada, bu yéntem cok faydali
olabilir.

TUm sorunlarin sorumlusu kUresellesme degdildir. DUnyada su anda var olan sikintilarin ve yoksullugun tartismasiz en
6nemli nedeni, baskici rejimler ve zayif devletlerdir ve kUresellesme k&t hUkUmetlerin nedeni degdildir. Kiresellesme,
en azindan, Ulkelerin verimliliklerini arttirmalarnni ya da hUkUGmetlerin ekonomi Gzerindeki rollerini azaltmalarim zorunlu
kilmistir. Ancak kiresellesme, ayni zamanda, dUnyadaki aktérleri birbirlerine bagimli hale getirmis ve bireysel olarak
Ulkelerdeki ic sorunlarin neden olabilecedi zararlan bUyUitmustir. Dolayisiyla, kamusal degerlerin kiresel dlcekte
dagilimini saglayacak daha gicli dizenlemeler kurmak yeterli olmayacaktir; bunun yani sira tlkelerin iginde
bulunduklar toplumsal ve siyasi kosullarn gelistirmenin de yollarini bulmaliyiz.

Tesvike dayall 6nleyici eylemler, krizlerin patlak vermesinden sonra yapilan midahalelerden cok daha iyi bir
secenek teskil etmektedir. Bunlar cok daha ucuza mal olacak ve cok daha az aci cekilmesine olanak verecektir.
Deneyimlerimiz, kriz 6nleme eylemlerine basvurmak icin, zamanin hicbir vakit erken olamayacagdini gdstermektedir.
... Ancak erken safhalarda, hangi sorunun 6lUmcUl catismalara yol acacagini tahmin etmek zordur. ... Catismalar
aclk toplumlarda da ortaya ¢ikabilir, ancak bunlarin kan dékilmesine yol acma ihtimali daha dUstk olacaktir.
DUnyadaki hUkUmetlerin niteliklerini gelistirmek ve agik foplumlarn desteklemek, ABD'nin ve diger demokratik
Ulkelerin gUvenligini saglama agisindan bUyUk dneme sahiptir. Agik toplumlar gelistirmek askeri gucUn yerini
tutamaz, ancak askeri guc kullanma zorunlulugunun duyulmasi olasiigini azaltabilir.

Egemenlik ilkesi dis miidahaleleri engellediginden, demokrasi ve agik toplum disaridan empoze edilemez. Bunlar
sadece, sivil toplumu giclendirerek ve hiikiimetlere ekonomik ve siyasal reformlar gerceklestirmeleri icin tesvikler
sunarak gelistirilebilir.

Bu kitabin &ne sirdGgu iki dnerinin ortak bir paydasi vardir: Kamusal degerlerin dagitimi da, Ulkelerdeki ic kosullarin
gelistiriimesi de, zengin tlkelerden yoksul tlkelere bir miktar kaynak transferi gerektirmektedir. Bu, piyasalarin kendi
baslarina birakildiginda kaynaklarin ideal dagiimini saglayacagini 8ne stren piyasa kdktenciligine aykin bir yaklasim
olacaktir.

Benim goérdigum kadaryla, ginumizdeki dagitilis sekliyle dis yardim bes temel sorundan muzdariptir:

e Birinci sorun, dis yardimin alanlara degil, yapanlara hizmet ediyor olmasidrr. ... Soguk Savas sirasinda Afrika'ya
yapilan yardimlar bu yénde korkunc érnekler icerir. Berlin Duvari’'nin yikilmasindan sonra (birlesmeyi garanti altina
alma arzusu tastlyan) Batt Alimanya, paranin nasil harcanacagini hesaba katmadan Sovyetler Birligi'ne yUksek
miktarlarda karsiliksiz ya da borc para verdi. Daha sonra Ukrayna, Bati'nin jeopolitik hesaplara dayali olarak maas
bagladigi bir Ulke haline geldi. K610 hUkUmetler yoksullugun temel nedenlerinden biri olduguna goére, yardim
yapanlarin, destekledikleri Ulkelerin siyasi kosullarina daha fazla dikkat etmeleri cok daha dogru bir yaklasim
olacaktir.

e Birinciyle ilintili olan baska bir husus, yardim alanlarin, yabancilar tarafindan tasarlanan ve yUrirloge konan
kalkinma projelerini sahiplenmiyor olmalandir. Yabanci uzmanlar ayrildiktan sonra, geriye pek bir sey kalmamaktadir.
» UcUncU sorun, dis yardimin genelde hUkUmetler arasi olarak gerceklesmesidir. Yardim alan hikUmetler, cogu kez
araci olarak hareket ederler ve gelen fonlan kendi amaclan dogrultusunda yénlendirirler. Bazi durumlarda
yardimlar, populer oimayan hukUmetlere temel destek kaynaklarn haline bile gelebilir.

« Dordincu sorun, yardim yapanlarin, sagladiklan yardimi ulusal denetim altinda tutmakta israr etmeleri ve bunun
da koordinasyon eksikliklerine yol acmasidir.

 Son olarak karsimiza ¢ikan sorun, uluslararasi yardimin yiksek risk intiva eden bir ugras oldugunun yeteri kadar
kabullenilmemesidir. Hayir amagcl bir ugras, kar amaci guden bir girisimden ¢ok daha zahmetlidir. Bunun nedeni,
karlar k&git tzerinde net olarak gozikirken, yardimlarin getirdikleri toplumsal faydalarin tek bir 8l¢Usunin
olmamasidir. Buna ragmen yardim girisimleri, risk alarak cok az sey kazanacak ve cok sey kaybedebilecek
burokratlar tarafindan idare edilmektedir.
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Benim vakif agim farkli bir sekilde islemektedir. Misyonu, acik toplumlarin gelismelerine katkida bulunmaktir. Baska ne
tur eksikleri ya da artilari olursa olsun, cok acik olarak, yardim alanlarin intiyaclarina hizmet etmeyi amaclamaktadir.
MUmMkUn oldugu kadariyla, eylem alani olan Ulkelerin vatandaslarn tarafindan idare ediimektedir. Ulke
vatandaslarindan meydana gelen bir kurul, dncelikleri belirler. MUmkUn oldugu durumlarda hUkUmetlerle ortaklasa,
mMUMkUn olmadigi zamanlardaysa bagimsiz olarak calismalar yUrUtirler; bazen, net bir sekilde muhalif duruma
dUserler. Vakiflar hUkUmetlerle isbirligi icerisinde olduklan zaman, daha etkili olabilirler; olamadiklar zaman, sivil
toplum icin alternatif bir fon kaynag teskil ettiklerinden, eylemlerine daha fazla intiyac vardir ve daha degerli hale
gelirler. Genel bir kaide, hUkUmet ne kadar k&tU olursa, vakfin, sivil toplumun bagliigini ve destegini almasindan
dolayr daha basaril oldugudur.

Aclk toplum genellikle sivil toplum ile kanistinimaktadir. Sivil toplum, acik toplumun égelerinden sadece biridir;
secmenlerin intiyac ve taleplerine duyarl demokratik bir hUkUmet ve hUkUmetten bagimsiz isleyebilen bir 6zel sektér,
ayni derecede 6nemlidir. Bir vakif, hUkUmetle birlikte calisabildigi zaman, o hUkUmetin kapasitesini gelistirmeyi ve
topluma duyarli hale gelmesini amaclar. Bu tUr yardimlara ac¢ik olan hukimetler yardim yapanlar tarafindan
hikmedilmeye meylederler.

Vakif agim, ulusal vakiflarnn yani sira, egitim, medya, sadlik, enformasyon, koltur, yargi sistemi ve kU¢Uk ve orta dlcekli
girisimciligi gelistiriimesi gibi belirli alanlara ydnelik bir dizi programa sahiptir.

Onerim, zengin llkelerin belirli kurallara dayall olarak, uluslararasi yardima yonelik kullanmak tizere SDR tedaviilleri
ayirmalarina dayalidr.

HUkUmetlerin kendi baslarna SDR dnerisini kabul etmeleri pek muhtemel degildir; bu dneri, karsisinda fazlasiyla
burokratik ve siyasi engel bulacaktir. Ancak, demokratik hUkGmetler secmenlerine karsi duyarlidir. Bu yUzden sivil
toplum mobilize edilmelidir,

BIRINCI BOLUM
Uluslararasi Ticaret: Diinya Ticaret Orgiitii

Ekonomi kurami, uluslararasi ticaretin -diger faktérler sabit oldugu takdirde- tUm taraflara fayda getirdigini
gbstermistir. Pratikte, diger faktérler nadiren sabittir. ... Ulkeler ancak tek baslarina ithalat kisittamalar ve ihracati
tesvik fonlanyla ek faydalar saglamaya calisabilirler. Bundan zarar géren taraflar karsilik verebilirler ve ortaya
cikacak gelismeler kontrol altina alinmazsa, serbest ticaretin faydalan ortadan kalkabilir. Iste, bu nedenden 610ro,
tUm taraflann uyacaklarn kurallar belirlemek cok énemlidir ve DTO’ niin temel basarisi da budur. Bu islev, DTO’yi ok
degerli klmaktadir.

DTO, pek ¢ok acidan, sahip oldugumuz en ileri ve gelismis uluslararasi kurulustur. Sadece uluslararasi hukukun
olusturuimasinda degil, ayni zamanda bir yargi islevi tGstlenmekte de basaril olmustur. Bunun da 6tesinde,
hikumlerini kabul ettirmenin yolunu bulmustur. DTO’ niin kullandidi ydntem, zarar géren Ulkenin, kendisine tazminat
verilmedigi ya da zarar veren uygulama durdurulmadigr takdirde, karsilik vermesini onaylamasiyla ilgilidir. Bu, cok
efkili bir ydontemdir; diger bircok alanda, devletlerin egemenligi ilkesi, uluslararasi hukukun islevsellik kazanmasina
bUyUk engeller yaratmaktadir.

Mekanizmanin kendisinde ¢ok az sorun var. DTO’ niin misyonu, uluslararasi ticaretin kurallara bagl olarak
serbestlesmesidir ve DTO bu misyonu basariyla yerine getirmektedir. Gergekten de, DTO’ niin organizasyon
biciminin, kurucu Uyelerin oybirligiyle ittifakina dayal oldugu g6z dntine alinirsa, bu kurulus muthis bir hukuki yaraticilik
ornedi olarak gérilmelidir. Bunun yaninda, DTO’ niin, zengin Ulkelerin ve cokuluslu sirketlerin yararina hareket ettigi
yonUndeki saptamalara hak veriimelidir. Bu egilim, DTO’ nun isleyis mekanizmasindan dedil, bu mekanizmanin
kullanim biciminden ve ¢evrenin korunmasi, isci ve insan haklar gibi baska sosyal konulara ydnelik benzer sekilde
etkili yapilarin var olmamasindan kaynaklanmaktadir.

DTO mekanizmasinin kétUye kullanimasi badlaminda iki husus én plana cikmaktadir. Birinci ve yUksek ticaret hacmi
dolayisiyla en dnemli husus, gelismis Ulkelerle gelismekte olan Ulkelerin mallarinin degerlendiriimesindeki esitsizlik
durumudur. Tanm UrGnleri, tekstil Grinleri ve ayakkabilar Uzerindeki kota ve kota-disi kisitiamalarin kaldinimasi streci,
daha karmasik endUstriyel Grinlerin tizerinde tatbik edilenden ¢gok daha uzun bir sUreye yayllmistir. Endustrileri
gelismis tlkeler, ginimizde kendi tarm sektdrlerini desteklemeye, yilda yaklasik 360 milyar dolar ayirmaktadirlar.
Buna karsilik, dis Ulkelere yardima ayirdiklar miktar 537 milyar dolardir. ABD ayni zamanda, disuk maliyetli ithal
mallanndan korunmaya yénelik, yurirlige sokabildigi anti-damping yasalarinin getirilerinden yararlanmaya devam
etmektedir. Bu &geler, esitlikci olmayan bir micadele ortami yaratmaktadir.

insan haklar, calisma kosullar, sagdlik ve cevreyi korumayla ilgili ayni derecede bagdlayici kurallarnn yoklugunda DTO,

uluslararas ticarete diger sosyal amaclara nazaran daha fazla 6ncelik taninmasini saglamaktadir. DTO, bir bakima
cok basarill olmustur. ABD'nin boyun egmeyi kabul ettigi tek uluslararasi kurulus konumundadir. Bu da kurulusu cok
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gucliu kimaktadir. Ancak serbest ticaret ve serbest piyasalar, yalnizca zenginligin tretimine olanak saglarlar; buna
karsilik, toplumun refahi icin baska kamusal degerlerin gelisimine de ihtiyag vardir. Ginumuzde 6zel kazangla
kamusal refah arasinda bir dengesizlik vardir ve bu durum, DTO'ye yéneltilen elestirilerin baslica kaynadidir.

Diger kurumlarnn zayifliklar, DTO'nOn isleyisinde dedisiklik yaparak giderilemez. DTO, uluslararasi ticaretle ilintili
olmalar disinda, ¢cevreyi koruma, gida kalitesi, insan haklar ve isci haklariyla ilgilenmek icin gerekli vasiflara sahip
degildir. DTO'yU bu konulara daha duyarl hale getirme yéninde baz degisiklikler yapiimaliysa da, asil care,
devletlerin, 6zellikle de ABD’nin, baska uluslararasi dizenlemelere ayni sekilde destek vermesinin saglanmasidir.

DTO’nuin giicl, kurallarini dayatma mekanizmasinin yetkinliginden gelmektedir. Kamusal dederlerin dagitiminda bu
t0r bir mekanizrmanin uygun olmamasinin iki nedeni vardir. Birincisi, Giye tlkeler bunu kabul etmeyeceklerdir. DTO,
bagimsiz Ulkelerin, ticaretin faydalarini gdrebilmek icin uymayi kabul ettikleri cok etkili bir yéntem bulmustur. Ancak
bu bir istisnadir; devletler diger alanlarda benzer bir ydntemi kabul etmeyeceklerdir.

Baska bir neden pek ¢ok tlkenin, uluslararasi standartlara uymak icin gerekli kaynaklara sahip olmamasidir. Yoksul
Ulkelere kosullar dayatmaktansa, bu Ulkelere séz konusu kosullar génullo olarak yerine getirmelerini saglayacak
kaynaklan saglamak ¢cok daha yerinde olacaktir.

Cocuk emegini ele alalim. DTO’de gocuk emegdinin kullanimini yasaklayan bir kural yOrirlige koymak yerine,
ikdgretimi evrensel kilacak kaynaklarn saglamaliyiz. iste o zaman, yardim alacak taraflardan, yardimin én kosulu
olarak cocuk emegini ortadan kaldirmalarini talep edebiliriz. ... Bu yaklasim, devletlerin egemenligi ilkkesinden
kaynaklanan engellerin asiimasini saglar, cunkU yardimin kabulti gonullulik ilkesine dayall olacakfir.

Bazl Ulkeler gerekli 6nlemleri finanse edecek kaynaklara sahip degildirler; uluslararasi yardima ihtiyaclarn vardir.
KUresel kurumsal yapilanmizdaki eksik unsur, iste budur. DTO’niin 6zel mallanin Uretimi konusunda uyguladidi kurallara
dayali sisteme paralel olarak, kamusal degerlerin saglanmasina yénelik génUllUIUk ilkesine dayal bir sistem
olusturmaliyiz.

ISCI HAKLARI

Emege ve sermayeye ydnelik yaklasimlardaki dengesizlik, ginUmUzdeki 6rgUtlenis bicimiyle kresel kapitalist sistemin
temel ozelliklerinden biridir. Sermaye, ucuz is gucU ve diger elverisli kosullan bulabildigi Ulkelere yonelir. ... Gelismis
ulkelerde is imkanlan kaybedilir, ancak ticaretin getirileri genellikle katma deger yaratan yeni is imkanlarinin
olusmasina yol acar. ... Buna karsilik ucuz isgUcU sunan Ulkelerdeki isciler cogu kez 6rgUtlenme hakkindan mahkam
birakilirlar ve baska sekillerde de k6tG muameleye tabi kalirlar.

isci haklar, Kalkinma Zirvesi’nin gindeminin disinda tutulmustu ve Cin'in DTO’ye katimasiyla birlikte, gelecekteki
toplantilarda da gindeme gelmesi pek olasi dedildir. Bu durum, ¢ok uluslu sirketlerin cikarlarina gayet uygundur.

Emegin korunmasina adanmis uluslararasi bir kurum vardir: ILO. Bu kurum, DTO'den eskidir ve bir acidan DTO'den
ustindur; érgutlenme yapisi sendikalar, isverenler ve hikiimetlerden olusur. Bu farkliigin disinda, yénetmeligi
DTO’niinkiyle neredeyse aynidir. Emegdin korunmasi icin gereken tOm anlasmalarn bu kurum gelistirmistir. ... iki kurum
arasindaki en temel fark, Uye Ulkelerin taahhiit diizeyinde ortaya cikar. Ornedin ABD, ILO’nun dizenledigi 182
anlasmadan sadece 13’Unu, emegde dair gelistirdigi 8 temel standarttan sadece ikisini onaylamistir.

DTO’ye karsi eylem yapmak yerine, ILO’nun guglendiriimesi igin hareket edilmelidir.

ILO ¢ok giigsuiz, DTO de ¢ok gucli oldugundan, bazi kiresellesme karsitlar, emede dair standartiarin yirirlige
sokulmasi konusunda DTO'nin daha aktif rol oynamasini istemektedirler.

CEVRE, SAGLIK VE GUVENLIK

Cevre, saglik ve guvenlikle ilgili dizenlemeler, bazi ciddi sorunlar icermektedirler. GUnUmizdeki haliyle, tlkeler kendi,
sinirlan dahilinde istedikleri dizenlemeleri yapmakta serbesttirler. Ancak higbir tlke, ithal edilen mal fiziksel ydnden
yerli mallarin aynisi oldugu takdirde, mal ithal ettigi Ulkeye karsi kendi standartlarini kabul ettirme amaciyla boykot
uygulayamaz. Bu kurala tek istisna, iki DTO Oyesi Ulkenin de kabul etmis oldugu bir uluslararasi anlasmanin yiriirliikte
olmasi durumudour. Bu, baska Ulkelere cevre korumayla ilgili standartlan kabul ettirmeyi zorlastirmaktadir. Kiresel
iIsinma Uzerine yapllan goérismelerin de gdzler &ntne serdigi gibi, bu alanda uluslararasi anlasmalar yapmak
oldukcga zordur.

Acikcasi DTO, cevre, sadlik ve gidayla ilgili konularla basa cikabilecek bir konumda degildir. Bu alanlara yénelik ne

yeterli kredibilitesi, ne de uzmanldi vardir. Konular fazlasiyla karmasik ve hararetlidirler. DTO, bu konularla sadece
onlarin korumaci amaclarla kullaniimasini dnleme baglaminda ilgilenmistir.
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ENTELEKTUEL MULKIYET HAKLARI

Entelekttiel mUlkiyet haklar, hem kavramsal hem de pratik sorunlar ihtiva etmektedir. Yalniz “entelektGel mUlkiyet”
tabirinin kendisi bile yanlis anlamalara yol acabilir, cGnkU elle tutulur mallarin mulkiyetiyle aralarinda bir benzerlik
iliskisi oldugu izlenimini uyandirmaktadir. Elle tutulur mallarin mUlkiyetinin temel 6zelligi, degerini, sahibinin onu
kullanim bigiminden aliyor olmasidir; entelektUel milkiyetin degeriyse, baskalarnin onu kullanma bigimlerinden
gelmektedir: Yazarlar eserlerinin okunmasini isterler, mucitlerse icatlarinin kullaniimasini. Patentler ve telif haklar,
yaraticilann édllendiriimesini amaclar, ancak 8d0lin mahiyeti her zaman maddi olmayabilir. Ornedin, temel
bilimler geleneksel olarak kamusal alana dahildirler ve bilim adamlar maddi 6duller degil, entelekttiel taninma
pesinde olurlar. Patentlerin ve entelekttel milkiyet haklarinin olusturulmasi, entelektiel ugraslarn ticari ugras haline
gelmelerine katkida bulunmustur ve ticaret de kar amaciiceren bir ugrastir. Bu sUrecin fazla ileri gittigi iddia
edilebilir. Patentlerin korunmasi, bilimsel arastirmalara yatinmi tesvik etme acisindan tabii ki nemlidir, ancak bilim,
kUltUr ve sanat alanlarnna kar amaci egemen olmaya basladigi zaman, karsiiginda baska seyler vitirilir.

Tarihsel olarak buyuk dlciide kamusal alana ait olan bilim ve kiltir de, ginimuzde benzer bir ¢it cevirme hareketi
ile karsi karsiyadir.

Gates Vakfi, bulasici hastaliklara yonelik asi ve diger tedavi ydntemleri gelistirme yéninde maddi tesvikler sunarak
dogru yénde bir adim atmistir.

DTO, entelektiiel milkiyet haklaryla ilgilemneye baslayarak, Pandora kutusunu acmistir. Eger bu konu DTO'nin
kapsama alanina uygun bir konuysa, neden isci haklar ya da insan haklan ayni sekilde uygun dedildirz Patent ve
telif haklannin korunmasina ihtiyag vardir, ancak bu yonde yapilan hareketler gercekten de ticareti kisitlayici
unsurlar icermektedir. Ne kadar kisitlama kabul edilebilire isin matematigi, yeniliklerden maddi cikar sadlayan,

teknolojik acidan gelismis Ulkeler icin s&z konusu farkl yenilikler adina bedel 8demek durumunda olan daha az
gelismis Ulkeler icin farkhdir.

DTO kurallarina goére, bir Ulke gerceklesen anlasmalarin, tek bir paket halinde, timUne taraf olmak zorundadir.
Uruguay Zirvesi'nin gerceklesmesi icin bu ydntem belki gerekliydi, ancak bir cok Ulkenin fam olarak nelere imza
attiklanni bilmedikleri ydnUnde bir elestiriye yol acti. Bu Ulkelerden bazilari, kabul ettikleri sorumluluklarn yerine
getirmekte zorlanmaktadirlar.

iKINCI BOLUM
Uluslararasi Yardim: Eksik Olan Unsur

Uluslararasi finansal dUzenlemelerde eksik olan unsur, uluslararasi standart ve kosullara génUllu olarak uyulmasini
saglayacak ve bunu gbzetecek efkili bir uluslararasi yardim ydénteminin yoklugudur.

Yardima olan ihtiyag, cok cesitli nedenlere baglidrr. iki genel kategori arasinda aynm yapabiliriz: Kamusal dederlerin
kUresel dlcekte dagitimi ve tek tek Ulkelerin ekonomik, sosyal ve siyasi gelismelerini destekleme ¢cabalar.

Birinci kategori, cevre koruma, egditim ve sadlik konularini icerir. Ornegdin bulasic hastaliklara karsi savas, sadece belli
Ulkelerle sinilandiniamaz.

ikinci kategori, éncelikli olarak, daha iyi hikimet etmenin tesvik edilmesine yénelik yardimlan kapsar; sadece efkili
ve durUst bir merkezi ve yerel ydnetimle, bagimsiz ve guvenilebilir bir yarginin degdil, ayni zamanda hukukun
UstUnlGgU ve kamusal alanla 6zel alan arasinda saglikl bir iliskinin saglanmasina ydneliktir. Devlet tarafindan baski
altina alinmayan bir toplum, hUkUmetle ¢catisma icinde olmayan bir 6zel sektdr ve sesini duyurabilen bir sivil foplum
yaratmayl amaclar.

Aclk toplum, demokrasinin, ekonomik gelismeyi ve yoksullugun azaltilmasini da igeren, ¢ok genel bir ifadesi olarak
gorulebilir. Acik foplumun gelistiriimesini amag edinmek, bireysel olarak Ulkelerde hikUm sUren siyasi yapllanmalara
verdigi dnem itibariyle, uluslararasi boyutta onaylanmis yoksullukla savas hedefinden farkl bir yaklasimdir. BM, bir
devletler birligi oldugundan bunun uzaginda durmak zorunda kalmistir, ancak gercek olan sudur ki, yoksulluk ve
sefalet genellikle k&t0 hUkUmetlerin varlidiyla ilintilidir. itiraf edilmelidir ki, bagimsiz Glkelerin icislerine kansmak zordur,
ancak bu sorunla ilgilenmek de ¢ok dnemlidir.

Uluslararasi kurallar dayatarak yapilabilecek ve yapiimasi gereken bazi seyler vardir. Uluslararasi antlasmalarn
genisletmek ve guclendirmek mUimkUndur. Kyoto Anlasmasi ya da bunun genisletilmis bir versiyonu, mayinlar ya da
silah ficaretinin kontrolU Uzerine yapilacak bir anlasma ¢ok gereklidir. Uluslararasi Su¢ Mahkemesi de kurulmalidr.
Ancak uluslararasi anlasmalara varmak zor, bunlari islevsel kimaksa daha da zordur. ABD'nin tavri bu yéndeki en
bUyUk engeli teskil etmektedir.
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En umut verici yaklasim, génUllu uyumu saglayacak tesviklerdir - kisaca, dis yardimlar. ... Baskici rejimlerin varoldugu
vakalardaysa, dis yardim, hUkUmet disi kanallara yénelik olarak kisitlanmalidir.

Sovyet sistemi ¢cdktUGU zaman Bat, séz konusu hUkUmetlere piyasa ekonomisinde oynamalar gereken role
soyunmalar ydninde yeterli destedi saglayamadi ve sonuc olarak da bir gecis yerine bir cokUs yasandi. Kapal bir
toplumun ¢6kUsinUn otomatik olarak acik bir toplumun ortaya cikmasina yol agcmayacagdini ve islevselligini
kaybeden bir devletin &zgUrlUk ve refaha karsi, baskici bir devletin olusturdugu kadar bUyUk bir tehdit
olusturabilecegini zor yoldan 6grenmis bulunmaktayiz.

Ayni sekilde, baskicl ya da yozlasmis rejimlere yapilan uluslararasi yardimlarin, bu rejimleri kuvvetlendirmeye yol
acabilecedini de goérdUk. Bazi durumlarda dis yardimlar, bu tur rejimleri besleyen temel kaynak haline
gelmektedirler. Yardimlar jeopolitik hesaplara dayall olarak yénlendirildiginde, bunun olma olasiligi yukselmektedir.

Deneyimlerim bana, sosyal girisimciligin para kazanmaktan da daha zor oldugunu géstermistir. Para kazanirken
basit bir basari kriteri vardir: Karlilik. Hesaplardaki tUm maddeler ayni amaca hizmet ederler: Kar. Kamu yararina is
yaparken bu durum tersine donmektedir.

TOBIN VERGISI

Dis yardimi finanse etmek icin pek cok yenilikgi ydntem dnerilmistir, ancak bunlarin hicbiri kamuoyu talep etmedikce
yururluge konmayacaktir. Gérece populer dnerilerden biri, Nobel 6dUlU sahibi ekonomist James Tobin'in, ddviz
islemleri Uzerinde uygulanacak bir vergiye ydnelik énerisidir. Bu vergi lehine bir tez dne sUrGlebilir, ancak bu tezin
icerigi Profesdr Tobin'in 6ne surdugunden biraz farkl olmalidir. Bir “Tobin Vergisi”nin déviz piyasalarindaki kinlganhgi
azaltmasi -ki ana amag budur- olasiligi kesin degildir.

Neden fiziksel alim satimlar Uzerinde Katma Deger Vergisi (KDV) olmasina ragmen finansal alim satimlar vergiden
muaf olsun? Bu temele dayanarak vergiler sadece para piyasalarina degil, tm finansal piyasalara yayilmahdir.
Bunun yUrGrlige sokulmasi ciddi sorunlar icerecektir, ancak bunlar ¢cézUlebilir. TUrevler ve yapay enstrimanlar nasil
vergilenecektir? Bu ciddi bir sorun olarak gériinmektedir ancak aslinda kolayca ¢dzimlenebilir. Dayandidi hisseler
ifibanyla tirev niteliginde olan, Delta adinda bir uygulama vardir. Vergi, islem aninda turevlerin Delta hanesine
islenebilir. Vergilerin foplanmasiyla ilgili sorunlar ise daha buyuktir. Vergiler, vergi cennetleri de dahil olmak tizere
tOm dUnyada toplanabilmelidir. Bu nasil saglanabilire Vergiyi toplayan Ulkeye, gelirlerden bir pay verilmelidir.

KUresellesme karsiti gdsterilerin de ortaya c¢ikardigi gibi, insanlar bir seye karsi organize etmek, bir amaca ydnelik
organize etmekten daha kolaydir. Kaomuoyunu daha fazla uluslararasi yardima ydnelik harekete gecirmek icin,
onerinin sadece paranin nasil toplanacagini degil, ayni zamanda nasil harcanacagini da ortaya koymasi
gerekmektedir.

SDR ONERISI

Benim bu yénde bir dnerim var: Zengin Glkelerin, uluslararasi yardim saglamak amaciyla kendilerine dagitilan
SDR'leri bagis olarak kullanmalarini iceren bir neri. Bu girisim cok kisa zamanda, kiresel boyutta kamusal mallarin
dagitimi ve tekil olarak Ulkelerin ekonomik, sosyal ve siyasal gelismelerini desteklemeye yonelik kullanilabilecek
6nemli miktarda finansal kaynak saglayabilir; kalkinmanin finansmanina yénelik bUyUk, sGrekli ve gUvenilir bir para
akimina yol acabilir.

SDR'ler, IMF tarafindan Uyelerine dagritilan ve bagska kurlara dénustUrlebilen, uluslararasi yedek varliklardir. Az
gelismis Ulkeler, SDR'lerini parasal rezervlerine ilave edebilirler; daha zengin Ulkeler ise (IMF'nin “eylem plani”"nda
tfanimlandigi Uzere) kendilerine ayrilan paylan baz kurallara dayali olarak bagislayabilirler. Az gelismis Ulkeler, hem
parasal rezervlerine yoneltilen ek kaynaklarla dogrudan, hem de kamusal degerlerin kiresel dlcekte dagitimiyla
dolayl olarak fayda saglayacaklardir.

Ulkelerin uluslararasi yardima yaptiklan katkilar fazlasiyla dengesizdir; ABD, GSYIH' sinin binde birini dis yardima
ayirmaslyla en geride kalan Glke konumundadir. Onerilen 6zel tedavil, dinya GSYIH' sinin kabaca yiizde 0,I'ine
karsilk gelmektedir ve daha ileride tedavullerin miktarn arttirlabilir. SDR tedavilleri, var olan dis yardimlara ek olarak
tasarlandigina goére, SDR'lerin kullaniimasi daha yUksek miktarda uluslararasi yardimi ve bu yardimin bedelinin daha
dengeli bir sekilde karsilanmasini saglayacaktir, Daha da énemli bir katki, yardimin dagitimini saglayacak
mekanizmadirr. ... Benim &dnerim, programlarin, yardim yapanlarin fonlar igin rekabete girecekleri bir tUr piyasa
olusturmaktir. Bu, asagidaki sekilde saglanabilir.

Onerilen plana gore, hangi programlarin SDR bagislarina hak kazanabilecedini belileme gdrevini yerine getirecek,
IMF'nin korumasi altinda olacak ancak, bagimsiz hareket edecek uluslararasi bir kurul kurulacaktir.

itiraf edilmelidir ki, bunlarnn timU SDR’ler olmadan da yapilabilir; ancak SDR semasi, var oldugu takdirde bagdis
kaynaklarindan bir havuz olusturulmasina ve bunlarin tUmunUn beraber ydnetimesine imkan verecektir.
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Yillk SDR tedavuUllerinin bagis semasini bir yana biraksak bile, éne sUrllebilecek édnemli avantajlar vardir.
KUresellesmenin bir sonucu olarak, uluslararasi ficaret, kiresel GSMH'nin kabaca iki kati hiznda bUyUmektedir.
Ulkeler, 6deme dengelerindeki bozukluklan dnlemek amaciyla ihtiyatl bir ithalat-rezervier dengesi tutturmak
zorundadirlar. Genelde, U¢ aylik ithalata tekabil edecek miktarda rezerv, mutlak minimum olarak gérilmektedir. Bu
da, yoksul tlkelerin inracat gelirlerinin bir kismini, rezervlerini beslemek amaciyla kullanmak zorunda kalmalari
anlamina gelmektedir. SDR tedavUlleri bu yUkU hafifletecektir.

Gelismis Ulkeler SDR'lerin, onlar bagdislarda kullanma yoluyla degenlendirilebileceklerini gorirlerse, SDR’leni tedaviile
sokma y6nundeki tez buyuk dlciide glglenecektir.

YASAL DEGERLENDIRME

SDR bagislaninin bir bitce maddesi olarak gérilip gérilmeyecedi, cevap verimesi zor bir sorudur. iki alternatif icin
de birer tez Uretilebilir. Prensip olarak, SDR tedaviilleri birer muhasebe kalemidirler, ancak, SDR’ler bagislandiklar
zaman, gergek bir harcama yapilmis olur.

ONERININ DEGERLI YONLERI

SDR &nerisi yoksul Ulkelere iki sekilde yardim edecektir: Badislar yoluyla dolayl olarak ve parasal rezervlerine
getirecegdi ek kaynaklar yoluyla dogrudan olarak. S6z konusu ek kaynak faiz disi olacaktir, giinkt Ulkeler kendilerine
ayrilan SDR’leri ellerinde tuttuklan sUrece faiz gelirleri ve giderleri birbirlerini sileceklerdir.

SDR bagislarn, ¢ift tarafli yardimlarn yerine gecmeyecek, onlara ek olacaktir.

ABD basta olmak Uzere, yeni uluslararasi kuruluslarin insa edilmesine karsi, yogun bir muhalefet bulunmaktadir. Bu
kuruluslarn fazla burokratik ve israfkar olduguna inaniimaktadir - bunda da haklilik payi vardir. Onlan agirlastiran ve
isleyisini masrafli hale getiren seylerden biri, Uye Ulkelerin bu kuruluslar Uzerindeki kontrollerini birakmamakta israr
etmeleri ve onlar imtiyaz sahasi amaciyla kullanmalandir. Benim énerdigim sema, bu dezavantajlan ortadan
kaldiracak; yeni bir uluslararasi kurulus islevi gérecektir; ancak, nitelik olarak, var olan kuruluslardan cok farkl
olacaktir. Kurul, yasal nedenlerden dolayi IMF'nin korumasi altinda isleyecektir, ancak gercekte ondan bagimsiz
olacaktir.

Giris bdliminde, uluslararasi yardimi etkisiz kilan bes faktér sralamistim. Onerdigim semanin bu sorunlar ortadan
kaldiracagina inaniyorum.

* Birincisi, yardim yapanlarnin dis yardimi kendi ¢ikarlar dogrultusunda kullanma yetileri bUyUk dlcUde azalacaktir.

* [kincisi, bir proje piyasasi, hem yardim yapanlara hem de proje yoneticilerine sahiplenme ve sorumluluk hissi
asllayacaktir,

* Uctincusi, hUkUmetler arasi iliskilerde meydana gelen digumler net bir sekilde asllacaktrr. ... HOkUmetler artik araci
olarak davranamayacaklar, baskici ve yozlasmis rejimler de kaynaklar ké6tUye kullanma firsati bulamayacaklardir.
* DOrduncisy, yardim yapanlarin koordinasyonu saglamlasacaktir, cUnkU programlarin SDR bagislarina hak
kazanmalar icin bir kurul tarafindan onaylanmalar gerekecektir. Her Ulkenin kendi kotasi uyarinca katkida
bulunmasiyla, belescilik sorunu da ortadan kalkacaktir.

* Besincisi, dis yardimin dogasinda bulunan risklerin daha iyi taninmasi ve projelerin birer bUrokratik calisma olarak
dedil, birer risk sermayesi olarak yapilandinimalarn umulmaktadir. Ne kadar iyi niyetli olunursa olunsun, basar blyUk
O6lcude zamanlamaya, yapisal detaylara ve sansa baglidir. Bir proje piyasasi, kaynaklarin ideal dagilimini garanti
edemez ancak, piyasalarin en temel artfisi olan ¢cabuk ve gUvenilir tepki olusmasi icin bir avantaj saglayabilir.

Onerinin temel dezavantaj, karmasik ve anlasimasi gic olmasidir; birden fazla amaca hizmet etmektedir ve
uzmanlar SDR'lerin bir parasal enstrUman olarak kullaniimasi Uzerine farkli fikirler &ne sureceklerdir. Ancak, daha fazla
ve daha efkili uluslararasi yardima ydnelik bir siyasi irade var oldugu surece, tUm itirazlan asabilecek yollar
bulunacakfir.

UCUNCU BOLUM
Yapisal Reform: Cok Tarafll Kalkinma Bankalan

Amerikan hukukunda var olan standartlar mikemmeldir ve diger Uyeler tarafindan da uygulanmalidir.

Tedarikleri bagimsiz kiimak yeterli dedildir; uluslar arasi yardimlarin bagis verenlerin ¢ikarlarina karsi korunmasi da
gereklidir.

Kamusla degerlerin tedarikine yénelik cok acil bir intiyac vardir ve zengin Ulkeler bunun icin gerekli bedeli

odemelidirler. Zenginligin yeniden dagdilimi, kiresellesme asamali vergilendirmeyi ters etkiler yaratan bir uygulama
haline getirene kadar, ulusal dizeyde uygulanmaktaydi; simdiyse kUresel duzeyde uygulanmalidir.
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Ornegin Banka, bir *Mikro kredi Finansmani Kurumu” aracilidiyla dadithdi ticari borc senetlerini garanti kapsami
altina alabilir. Bu uygulama, dinyaya biyUk bir nimet olacaktir, cOnkd daha énce yapilan mikro kredi ve KOBI
finansmani uygulamalar yoksullugun azaltiimasi yéninde cok etkili olmuslardir.

DORDUNCU BOLUM
Finansal istikrar: Uluslar arasi Para Fonu

Finans piyasalari basi bos birakildiklarinda dengeye meyletmek yerine, u¢ noktalara ydnelme ve nihayetinde
raydan ¢ikma egilimi gdsterirler. Bu yUzden de basibos birakilamazlar; denetim altina tutulmali ve parasal yefkililer
tarafindan bir nebze yénlendiriimelidirler. Teoriler ne yénde olurlarsa olsunlar, bu gercek, pratikte kabul edilmistir.
Finans piyasalarinin tarihi krizierle doludur ve her kriz, denetleme cercevesine eklenen yeni uygulamalarla
sonuclanmistir. Merkez bankaciligi ve finans piyasalarini denetleme yapilar zamanla bu sekilde gelismistir. Gelismis
Ulkelerdeki parasal yefkililer ileri dUzeydedirler, ancak uluslararasi capta var olan denetim gergevesi finans
piyasalarinin kiresellesme hizina ayak uyduramamistir; yakin tarih incelendiginde bu durum goérilebilir. Son yirmi yil,
sik sik finansal krizlere sahne olmustur.

Bu krizlerin belirleyici bir &zelligi, uluslararasi finans sisteminin cevre bdlgelerini etkilemis olmalardir. Merkezdeki Ulkeler
fazla etkilenmemistir, cUnkU bu Ulkeler tehdit altina girdiklerinde parasal yetkililer uluslararasi finans sisteminin
cOkUsUNU engellemek icin gerekli dnlemleri almislardir. Bu durum, merkezle cevrenin ekonomik ve finansal
performanslari arasinda ¢cok bUyUk farkliliklar meydana gelmesine yol acmistir. Cevre krizden krize kosarken, merkez
sasirtici derecede dengeli ve refah icerisinde kalmistir. Sistemin kontrolinU elinde tutuyor olmak, merkeze énemili bir
avantaj saglamistr.

Piyasa kdéktencileri, ahlaki tehlike giderildiginde, piyasa disiplininin isin geri kalanini halledecedini iddia etmektedirler.
Benim inancim, finans piyasalarnin dogasinda dengesizlik yathigi ve rekabet ortaminin derinden esitsiz oldugu
yonundedir; ahlaki tehlikeyi gidermek, yikselen piyasalarda sermaye sikintisi yaratarak aksi yénde yeni bozukluklara
yol acacaktir. IMF'nin daha az dedil, aksine daha fazla rol oynamasi ve merkezle cevre arasindaki esitsizligi giderici
o6zel dnlemler alinmasi gerektigini dUsinUyorum.

IMF'NIN KISA TARIHCESI

IMF, Temmuz 1944’te Bretfon Woods'da kuruldugu zaman, sabit ddviz kurlarn ve sermaye konftrollerinin var oldugu bir
dUnya icin tasarlanmisti. Misyonu, ddviz kurlarnnin ve uluslararasi édemelerin ydnetimine yénelik kurallar olusturma ve
6deme dengelerindeki ayarlamalar igin gecici finansman saglama yoluyla uluslararasi ticaretin bUyimesini
saglamakiti.

Sermaye konfrolleri zamanla kaldinldi ve sabit doéviz kurlar sistemi 1971'de yikildi. 1973'deki ilk petrol krizi ficarette
6nemli dengesizliklere yol acti ve dengesizlikleri finanse etme gérevi ticari bankalara kaldi. Milli borclanmalarda
mUthis bir blyUme meydana geldi ve bu da 1982'de bir krize yol acti. Bunun sonucunda uluslararasi bankacilik
sistemini muhafaza etmek &ncelik halini aldi. IMF, borc alan Ulkelerin borclarni &deyebilmeleri icin acil intiyac
paketleri olusturmakta énde gelen kurulus olarak én plana ciktl. Merkez bankalari, ticari bankalar Uzerinde, verdikleri
bor¢lann vadelerini “gdnUllG” olarak uzatmalarn ve bor¢ alanlarin zamani gelen faizleri ddeyebilmeleri igin bir miktar
“yeni" para éne strmeleri ydninde baski yapt. Genelinde, IMF misyonunu yerine getirmekte basarili oldu: BUyUk
capliiflaslarin meydana gelmesi engellendi. Bu yaklasim, sonradan ahlaki tehlike olarak gérilen olgunun baslangic
noktasini teskil etmekteydi: Kriz hallerinde borc verenler IMF'nin kurtariciigindan medet umacaklardi.

Uluslararasi finans piyasalari 1980’lerde, ABD’de Reagan'in ve ingiltere’de Thatcher'in liberalizasyon ve
deregulasyon yanlisi ydnetimlerinin etkisiyle, uluslararasi borg krizinin azmaya devam etmesine ragmen gelismeye
devam etti. Bircok tUrev, yapay enstrUman ve baska yeni finansal enstriman gelistirildi ve finans dinyasi
taninmayacak derecede dedisiklige ugradi. iste kiresellesme o zaman sekillenmeye basladi.

IMF'nin Asya’daki krize yénelik yanlis bir tedavi ydntemi uyguladigi iddia edilebilir. Uyguladigi programiar, kurlarin
serbest dalgalanmaya birakiimasini, kur dUsUslerini kontrol altinda tutmak icin faizlerin yUkseltiimesini ve bitce
aciklanni kontrol altinda tutmak icin hUkUmet harcamalarinin dustrilmesini iceriyordu.

Ancak bunun yaninda, IMF'nin baska secenegdi olup olmadigi da sorgulanmalidir. Kanimca yapilmasi gereken,
once bir moratoryum olusturulmasi, sonrasinda da borclarin yeniden organize ediimesiydi. Eger bor¢ 6demelerinin
yarathdgr dogrudan baski hafiflefilseydi, kurlardaki deger kayiplarn faiz oranlarnni cezai seviyelere cekmek zorunda
kalmadan kontrol altina alinabilirdi. B&ylece yerel ekonomilere yonelik etkiler cok daha az yikici olurdu. Ancak
bunun yaninda, bir moratoryumun uluslararasi finans sistemine zarar verebilecegdini ve salgini yayma efkisi
gbsterebilecegini itiraf etmeliyim. IMF, birincil misyonu finansal sistemi korumak olduguna gére, fazla riske giremezdi.
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IMF'nin tercih ettigi secenek, yUkselen piyasa ekonomilerine sermaye piyasalarini agmalari yéninde baskida
bulunmakti. Geriye bakildiginda, Amerikan Hazinesi liderligindeki uluslararasi toplulugun bu ydonde fazla ileri gittigi
aclkca gérllmektedir.

SiMDIiKi DURUM

IMFnin zorunlu kildidi kosullar déngulerin dodal akisi ydnindedir: Ulkeleri faiz oranlarnni yUkseltmeye ve bitce
harcamalarini kismaya zorlayarak ekonomilerini duraklamaya iter - bu da, ABD'nin benzer durumlarda yaptginin
tam tersidir.

Bu sorun yeni dedildir. Altin standardinin da bir 6gesiydi ve 1 930’'lardaki BUyUk Buhran'in da merkezinde yer aliyordu.
Bretton Woods kurumlarinin kurucularinin, &ézellikle de Keynes'in niyeti, acik gdsteren Ulkelerle artida olan Ulkelere
simetrik olarak davraniimasi, iki tarafa dahil Glkelerin de dengeyi bulma zorunluluguna tabi tutulmalar yénindeydi.
Pratikte, IMF'nin artida olan Ulkeler Uzerindeki etkisi sifira yakindir ve uluslararasi &deme dengelerinde meydana
gelen bozukluklar giderme yiki neredeyse tamamen borg alan Ulkelere dusmektedir.

Hic kuskusuz Ulkeler bazinda yapisal bozukluklar ortaya cikmistir ve alti gerektiginden fazla cizilse de, IMF, bir
ahlakeilik tehlikesi yaratmistir. Ancak sistem bir ahlakcilik tehlikesi oimadan nasil isleyebilir ki2 IMF'nin acil yardim
paketleri, cevrenin k&klU dezavantajlarna karsi bir denge unsuru olusturmus ve yUkselen ekonomilerin disaridan
sermaye ¢cekmelerini saglamigstir. Sistemin degistiriimesi gerektigi dogrudur, ancak bu, ahlaki tehlikelerin bertaraf
edilmesi icin yeterli degildir. Ahlaki tehlikenin yerine, cevrenin koklU dezavantajlarnina karsi denge olusturacak ve
daha esitlikci bir rekabet ortami yaratacak yeni bir sey konmalidrr. iste bu nedenden, krizin basindan beri yaphgm
gibi, kredi garantileri ve baska kredi givenceleri lehine fikirler dne striiyorum.

Cevre Ulkelere bor¢ vermek ya da yatinm yapmak, ya da paralarini tutmak cok riskli hale gelmistir ve bu riskler,
daha yUksek bor¢c alma bedellerinin ortaya ¢cikmasina yol actiklarindan, bunlarin getirileri azalmistir. Bunun
sonucunda cevre Ulkelerde ekonomik bUyUme gerceklestirmek cok daha zorlasmistir ve ilerleme kaydedilememesi
siyasi riskler ortaya cikarmaktadir. var olan esitsiz rekabet ortaminin baska bir yansimasi olarak, en guclu yUkselen
piyasa sirkefleri bile sermaye toplamak icin yUksek faiz primleri 8demek zorunda kalabilmekte, bu da onlarin kiresel
piyasada rekabet etme kapasitelerini dUsirmekte ve onlarn gelismis Ulkelerde konuslanmis sirketler tarafindan satin
alinmaya hedef haline getirmektedir. Bu durum, Giiney Afrika’dan Bulgaristan’a, Brezilya'ya kadar bir¢ok farkl Ulke
icin gecerlidir. Yeni salgin, sermayenin bedelinin yUkselmesi ya da hic bulunamamasi durumudur. Bu salgin, kendini
sadece dis yatinmlarin meydana gelmemesiyle degil, ayni zamanda yerel sermayenin kacistyla géstermektedir.

MUCIZE COZUM YOKTUR

Birinci ¢Bztimsuiz sorun, kur rejimidir. Hangi rejim yirurlikte olursa olsun, sorunlu olmaya mahkimdur ve zaman akigi
icerisinde hatalar ortaya cikacaktir. Sabit déviz kurlan fazla katidir; dalgalanan déviz kurlarysa onlari zamanla
dengeden uzak noktalara tasiyacak gidisat yonlerini destekleyici egilimler Uretmeye meyillidirler. Baslica kurlar bu t0r
edilimleri acikca ortaya koymaktadirlar. S6z konusu egilimler, tersine déndUrllene kadar yillarca devam edebilir ve
bu da genis ve zararl dalgalanmalara yol acabilir.

Kur sabitlemeleri, yani bir kurun degderini Dolar’a, Euro'ya ya da bir kurlar sepetine bagl kima yéntemi de, uzun
vadede sUrdUrUlebilir degildir. GUney Asya'daki kur kancalarnnin cokist, 1997'de krizin patlak vermesinin temel
nedeniydi. Krizin patlak vermesinden sonra, ¢&z0mUn iki uc nokta, baska bir deyisle “kdse”de bulunabilecedi
yéninde bir teori ortaya atildi: ima edilen, ya bir kur komitesi, ya da serbest dalgalanmanin gerekli olduguydu. Kur
komiteleri, kur sabitlemelerinden daha formel ve daha katidir. Bir kur komitesinin varligin- da parasal yeftkililerin, ayni
miktarda ddviz karsiigr oimadan piyasaya ulusal para sirmeleri yasal olarak engellenmektedir.

Olaylar, daha simdiden kdse ¢cozUmleri teorisini yanlis kilmistir. ... var olan tek ¢6zUm yolu, tek bir kurun kullaniimasidir,
ancak dinya buna daha hazir degildir. AB bile kendi kurunu, Euro’yu idare etmekte zorlanmaktadir.

ikinci c6zOmU olmayan sorun, kiresel bir merkez bankasinin var olmamasidir. IMF en son basvurulacak borg veren
kurulus gérevini Ustlenemez, cUnkU yerel bankacllik sistemleri Uzerinde kontrol sahibi degdildir. ... Son kertede
basvurulacak bir bor¢ verenin var oimamasi gevre ulkeleri dongi-yoninde, Keynes-karsiti para politikalar
uygulamaya zorlamaktadir.

Federal Rezerv Sistemi ve Amerikan Hazinesi de facto olarak dUnyanin makroekonomik politikasinin kontrolinU
ellerinde tutmaktadirlar, ancak diger G7 Ulkelerinin de belli derecede gucleri vardir. Basta olmak ABD'ye bUyUk bir
avantaj saglamaktadir, ancak bu gercedin yeteri kadar ayirdina varlmamaktadir. Amerikan yeftkilileri baska
Ulkelerdeki kosullara dnemli dlctde ilgi gdstermektedirler, ancak onlarn birincil sorumluluklarn kendi Ulkelerindeki
kosullardir ve son analizde hareketlerini belirleyen de bunlardir. Merkezdeki finans piyasalar tehdit alfina
girdiklerinde gUclU bir sekilde mUdahale ederler, ancak ¢cevre Ulkelerin cektikleri acilara gk demeden dayanirlar.

Bugln Almanya’nin Avrupa Merkez Bankasi (ECB) Uzerinde sadece tek bir oyu vardir. Euro’nun tedavile
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girmesinden bir ekonomik durtd edinmemistir; buna karsilik Eurozone'un cevre Ulkeleri -Ispanya, italya ve irlanda
(yerel faiz oranlarinin merkezdeki) baska bir deyisle Almanya’daki- seviyeye gerilemesiyle cikar saglamislardir. Bunun
sonucunda, bu Ulkelerde ekonomi iyiye giderken, Almanya ekonomisi Eurozone’un en zayif ekonomisi haline
gelmistir. ECB’nin politikalar Eurozone’un bUtinindeki ekonomik kosullara dayali olarak belilenmektedir ve
Almanya hizla Avrupa’nin hasta adami haline gelmektedir. Bu érnek, sistemi kontrol altinda tutmanin, zengin
olmaktan oldukca badimsiz olarak kayda deger bir avantaj getirdigini géstermektedir. Bunun yaninda, haliyle,
zengin ve gugliu olmak bir Gilkenin kontroli ele gecirmesini kolaylastirmaktadir.

BAZI PRATIK ONERILER

Uluslararasi finans sisteminin var olan yapisinda bGtUnsel bir degdisiklige gitme yénUnde bir &neri, pek gercekci
olmayacaktrr. Bireysel olarak Ulkelerin gérece guclerinde zamanla dedisiklikler meydana gelebilir, ancak ABD kendi
konumundan 6din vermeyecektir ve diger Ulkeler buna karsi isyan edemeyeceklerdir. Merkez-disi Ulkeler sisteme
dahil olmayi aci verici bulabilirler, ancak disinda kalmak daha da aci verici olabilir.

Acik toplum, ideal olmayan ancak, kendisini gelismeye acik tutan bir toplumdur. Su anki finansal mimari kesinlikle
ideal dedildir ve gelistirimesi, ABD de dahil olmak Uzere tOm Uyelerin yararina olacaktir. Arjantin ve TUrkiye gibi baz
Ulkeler felaketin kenarinda durmaktadiriar ve baska bazi merkez-disi Ulkeler de yUksek risk primleri ve yatinm
akiglarinin dustkligunden muzdariptirler. DUnyanin geri kalanindaki kosullar, merkezdeki finansal yetkililer icin derin
bir tasa kaynagi haline gelmistir.

IMF'de gerceklestiriliecek reformlarin iziemesi gereken genel prensipleri oldukca aciktir. Kriz dnleme ve krizlere
mUdahale ¢calismalar arasinda ve saglikl politikalar izleyen Ulkelere karsi izlienecek tesvik politikalaryla,
izlemeyenlere uygulanacak cezai dnlemler arasinda daha iyi bir denge kurulmalidir. Bu iki hedef biri biriyle
baglantiidir: IMF bireysel olarak Ulkelerin ekonomik politikalar Uzerinde, o Ulkelerin yasadiklan krizler nedeniyle
kendisine basvurmalarindan énce, ancak, tesvikler sunarak daha kuvvetli etkiler birakabilir.

Bu genel prensipler genis kesimlerce kabul edilmistir, ancak piyasa kéktenciliginin orfaya koydugu engellerden
dolayi, gercek anlamda yUrGrluge konulamamistir. Parasal yetkililer uygun tesvik ve ceza yontemleri
tasarlayacaklarina, gerektiginden fazla derecede piyasa disiplinine yaslanmislardir. Finansal piyasalar gercekten
dengeye dogru meylediyor olsalardi, bu yaklasimlarn kabul edilebilir olurdu, ancak coklu dengelerin ekonomi
teorisinin kabul gérmuUs bir parcasi haline geldigi gunimuzde, bu inang artik gecgersiz kalmistir. Piyasa disiplini, tam
olmasa da, cezai unsurlar tasimaktadir, ancak tesvik unsurlar icermemektedir.

IMF’nin kendi Uyelerini notlama onerisi, guclU bir muhalefetle karsi karsiya kalmistir. Bazilar, IMF’nin bir tlkenin notunu
dUsUrmeye cesaret edemeyecedini, cUnkU bu davranisin, engellenmesine calisilan bir krizin, tam tersine, baslamasi

sonucunu getirecedini iddia etmektedirler. Ancak IMF'nin, sistemin korunmasina ydnelik kurumsal bir cikari vardir ve

bir krizin gec¢ degil de cabuk olusmasini saglamak da o krizin derinligini azaltacaktir.

Yetkililer burada énerilen iml ¢6zUmleri bile degerlendirmeye hazir degilken daha radikal cézUmler dnermeyi
anlamsiz buluyorum. En basta kabul etmeleri gereken sey, finans piyasalarinin dengeye meyletmedikleridir; finans
piyasalarinin onlara rehberlik edecek ve yoldan cikmamalarini sadlayacak elle tutulur bir destege ihtiyaci vardir.
BugUn bunu, Washington Anlasmasi ile desteklenen ABD vermektedir.

SONUC
Kuresel Acgik Topluma Dogru

ABD her istedigini yapamaz, ancak onun rizasi omadan da hemen hemen hicbir sey yapillamaz.

11 EylUlI’e ABD'nin verdigi karsilik, bu Ulkenin dinyadaki hakim askeri gi¢ oldugunu godzler 6nUne serdi. ABD'nin
askeri GstUnlGGU hic olmadigi kadar Ust dizeydedir. Birkac hafta icerisinde Sovyetler Birligi'nin yillar boyunca
yapamadigini yapmistir: isteklerini Afganistan’a kabul ettirmistir. Bombalar Cél Firtinasi srasinda oldugundan cok
daha akilll hale gelmislerdir. Askeri ve ekonomik gicUnun birlesmesiyle ABD, dUnyanin tarfisiimaz hakimidir.
Hakimiyet beraberinde ¢ok biyuk sorumluluklar getirir.

KUresellesmenin temel prensibi rekabettir. Kiresellesme kdk satmaya basladikca, rekabet sertlesti. Bir Glkenin kendi
ekonomik pozisyonunun &tesine kafa yormasina zaman yoktu ve acikca bizim yararimiza isleyen bir sistemi

sorgulamak da anlamsiz olacakti. 11 EylUl'deki terdr saldinsi bu durumu dedistirdi.

Hakimiyetci konumumuzun ve yasadigimiz dinyayi sekillendirmeye ydnelik sahip oldugumuz yetkinin farkina
vardigimiz noktada, su soru &n plana cikiyor Bu yetkiyi ne sekilde kullanmaliyize
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Asagida ABD'nin dUnyada oynamasi gereken role dair var olan iki alternatif vizyonu 6zetleyecedim. Asinda gercek
anlamda birbirlerine alternatif dediller; gercekler, bu iki vizyonun bir bilesimi olarak sekillenecektir. Bunlari alternatifler
olarak sunarak, &nUmUzdeki secenekleri daha net bir sekilde gérinUr kilmayr umuyorum.

Bu iki vizyon aslinda yeni degildirler. Amerikan politikasi Uzerinde, Ulkenin tarihi boyunca etki sahibi olmuslardir.
Onlara jeopolitik gergekgilik ve acik toplum idealizmi adlarini verecegim. Henry Kissinger, ABD'nin, dis politikasina
kuvvetli bir idealizmn unsurunun yerlesmesine izin vermis olmasiyla, Ulkeler arasinda neredeyse benzersiz bir konuma
sahip oldugunu ifade etmektedir. Bu durumun, Ulkenin kurulus sekliyle ilgisi vardir: ABD, acik toplum olarak
adlandirdigim olgunun evrensel prensiplerinin bir ifadesi olan Bagimsizlik Bildirgesi'nin duyurulmasiyla kurulmustur.

Jeopolitik gercekcilik, devletin ¢cikarlarina dayanir; acik toplum idealizmiyse t0m insanligin ¢ikarlarnini vurgular.
Aydinlanma cagdindan bu yana, evrensel prensiplerle devletlerin egemenli@i arasinda bir gerilim var olmustur. ABD
kuvvetlendikce, bu gerilim daha da belirgin hale gelmistir. Theodore Roosevelt, Amerikan hakimiyetinin 6nde gelen
destekgisi olarak gérUlebilir; Woodrow Wilson ise uluslararasi iliskilerde idealist yaklasimin temsilcisidir. Ancak bu
ikincisi, Glke icindeki kirli insan haklar sicilinden dolayr acik toplum idealizminin faziletli bir &rnegdi olarak gérilemez.
Jimmy Carter daha saf bir érnekfir. Jeopolitik gercekcilik ve acik toplum idealizmi karsi karsiya geldiklerinde,
genellikle birincisi baskin cikar.

Soguk Savas, iki super guc arasinda bir catisma olarak degerlendiriimesinin yani sira, toplumun nasil organize
edilmesi gerektigine dair iki farkl fikir arasindaki catisma olarak da degerlendirilebilir: Acik toplum ve kapall toplum.
Aslinda ikisi de gecerliydi. Soguk Savas dénemi, Amerikan tarihi boyunca iki vizyonun uyumlu bir sekilde birlestirildigi
doénemlerden biriydi (ikinci Dinya Savasi’na katildiktan sonra da yine bdyle bir ddneme girilmisti). Soguk Savas
boyunca hangi vizyona dncelik veriimesi gerektigi hususunda dogal olarak farkl gorusler ileri atildi; Vietham Savasi
sirasinda ciddi farlismalar ortaya ¢ikti. Ancak Soguk Savas'in yaklasik yarm yUzyillik Smrind bitinUyle ele
aldigimizda, ABD’nin, iki sUper gUgten biri olmayla ézgir donyanin liderligini yapma rollerini basariyla birlestirdigini
gorurUz. Diger demokratik Glkeler ortak bir tehlikeye karsi Amerikan liderligini gdnUllU olarak kabul etmislerdir. En
6nemlisi de, zaferi ABD kazanmistir.

KomUnizmin ¢cékUsU ve dnce Sovyet imparatorlugu’nun, sonrasinda da Sovyetler Birligi’ nin dagimasiyla, iki vizyon
arasinda bir secim yapma zorunlulugu kendini daha acik bir sekilde gdsterdi. Ne gariptir ki, Amerikan kamuoyu
bunun pek farkinda degildi. Piyasa kéktenciliginin etkisiyle, ABD’nin eski komUnist Ulkelere, ikinci Dinya Savasi
sonrasinda Avrupa'ya yaptgi gibi yardim eli uzatmasi fikri degerlendirmeye bile alinmadi. ... Bunun sonucunda tarihi
bir firsat elden kacti, ne var ki Amerikan kamuoyu bunun hala farkinda degil. ABD, s&z konusu ddnemde neredeyse
hic dUsUnmeden jeopolitik gercekeilik yolunu secti.

11 EylOlI’'den sonra, Amerikan kamuoyu, dUnyanin geri kalaninin kendilerini dogrudan etkileyebileceginin ve énemli
dis politika secimleri yapmanin gerekliliginin daha énce olmadidi kadar giclU bir sekilde farkina vardi. Bu farkindalik
uzun sUrmeyebilir, bu yUzden de bu firsati bosa gecirmemeye kararlyim.

Acikca ifade edilmelidir ki, ABD'nin secmis oldugu yol son derece basarill olmustur. Hem ekonomik, hem de askeri
acidan hakim bir konum sahibi olmanin keyfini cikariyoruz. En dogal edilim ve en az pUrUz yaratacak olani, piyasa
koktenciligine ve jeopolitik kdktencilige devam etmek olacaktir. Bu yaklasim daha énce basarl olmustur: Tartismasiz
bir liderlik konumu yakalamis durumdayiz ve bunu korumak icin elimizden ne geliyorsa yapmallyiz. Tepedeyiz ve
orada kalmaliyiz. Rekabet, hem ekonomik, hem de askeri alanlara hikmeden temel prensiptir ve amag onde
olmakfir.

Bu amaca ekonomik alanda en iyi hizmet edecek yaklasim, kar saglamanin dndndeki her 10rl0 engeli ortadan
kaldirmaktir. BUyUk bir pazara ve mulkiyet haklarini koruyan guc¢lu bir hukuk sistemine sahip oldugumuzdan, ticaret
icin uygun bir ortam sunarak sermaye ve girisimleri kendimize ¢cekebilmekteyiz. AB ayni sekilde saglikl bir hukuk
sistemi ve daha da bUyUk bir pazar sunmaktadir; ancak sahip oldugu ortam, ficarete bizimki kadar uygun dedgildir.
ise alimlar ve isten cikarmalar Uzerinde var olan kisittamalardan dolayi is piyasalarn katidir ve bunun disinda bir sUri
baska denetfleme vardir. Su anda var olan egilim, ABD'ye Avrupa’dan ve dUnyanin geri kalanindan sermaye akimi
meydana gelmesidir. Ulkenin, GSYiH’ sinin yUzde 4'Unden daha bUylk bir oranda bUtce acigr bulunmasina ragmen
dolar gitgide guclenmektedir.

En degerli ticari kuru elinde tutan ve kendi ekonomik politikalarini kendi belirleyen ABD'nin, acik pazarlara, ézellikle
de finans piyasalarina sahip olmasi, fazlasiyla yararnnadir. Gercekten de ABD'nin gUttugu politika bu yondedir ve bu
politika rekabet ortamlarinda verimli olarak isleyecek finans sistemlerine sahip olmayan Ulkeler icin korkung sonuclar
dogurmustur. Ornegin Japonya cok kuvvetli bir endUstri sistemi insa etmisti, ancak finans sistemi piyasa sinyallerine
uyum saglamaya degil, Finans Bakanligi’'nin direkfiflerine uymaya yénlendirilmisti. Finans piyasalan serbestlestiginde,
bu Ulkenin finans sistemi, endUstrisinin yarathgr zenginligi israf etti. Japonya bu sekilde, nasil kurtulacagini bilemedigi
bir finansal krizin icine dustU.

www.altinicizdiklerim.com 14



Serbest piyasalarin varligi zaman zaman bazi endUstrilere zarar verir, ancak ABD zararlarin -ve siyasi baskinin- boyutu
fazla yUkseldiginde ticari kisittamalar yOrirlige koyma giicUne sahiptir. Bunu mUmkin kilan, DTO’nin yapis
dahilinde, gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin sahip oldugu esitsiz glctir. KUresellesmenin ABD icin cok iyi sonuclar
dogurdugu acikca gérilmektedir ve bu olguyu, aralarinda bazi detaylar tizerinde farklar bulunsa da, iki siyasi parti
de desteklemistir.

ABD, Soguk Savas'in sona ermesinden bu yana askeri alanda da kuvvetli bir konum gelistirmistir. Askeri kuvvetlerin
nUfusu azaltlmistir, ancak teknolojik yeniliklere devam edilmistir. ABD ile dinyanin geri kalaninin askeri gigleri
arasindaki fark, daha énce hic olmadigi kadar aciimistir. Bu durum bUtcelere de yansimaktadir: ABD, dUnyadaki
toplam askeri harcamalarin yUzde 37'sinden sorumludur.

Kabul edilmelidir ki, Bush yénetiminin politikasi kendi icinde Clinfon yénetiminin oldugundan ¢cok daha tutarlidir.
Katisiksiz bir sekilde tek tarafll ve hakimiyetgidir; oysa Baskan Clinton uluslararasi iliskilerde gUcli bir ekonomik
rekabetcilik gudUsinU, baris elciligine yonelik oldukga duygusal bir baglilikla birlestirmisti. Giaglia bir savunma
politikasi gitmek, ekonomik alanda piyasa disiplinine dayali olma politikasiyla birlestirildiginde, tim alanlarda
Amerikan hakimiyetinin saglanmasi ydninde guclu bir yaklasim ortaya cikmaktadir.

Terdrist saldir, siyasi acidan Bush yénetimine, giicli savunma politikasini hakli kiimak i¢in ihtiyaci oldugu dismani
sagladi. ... Terdrist saldin soruna ani bir ¢6zOm getirdi.

Ter&rizm ideal bir dusmandir, ciinkd gdriinmezdir ve dolayisiyla yok olmasi s6z konusu degildir. Baska dusmanlar
arama ihtiyaci orfadan kalkmistir. ... Gergcek ve genis kitleler tarafindan taninan bir dismana sahip olmak, ulusal
birligi saglama yéninde c¢ok etkili olabilmektedir.

Ancak durum bUtinuyle tehlikeden yoksun degildir. Savas kosullar altinda baskan blyUk dlcUde elestiriden muaf
kalmaktadir. Buna karsilik elestirel sUrec, acik toplumun temellerinden birini olusturur. Su anda elestirel sUrecg, pratik
anlamda askiya alinmistir. Demokratlar baskani elestirme imkéni bulamamaktadirlar ve adalet bakani terérle
mUcadele énlemlerine ydnelik her t0rlG muhalefetin dismana yardim ve rahatlik saglayici anti-milliyetci bir hareket
teskil edecegini ilan edecek kadar ileri gitmistir. ABD'de acik foplum tehdit altindadir. Biraz daha az belirgin olsa da,
bir kez daha kiresel agik fopluma dogru ilerleme yonunde tarihi bir firsati kacinyor olabiliriz.

Bizi tehdit eden riskler UstUnlGgUmUzU gelistirirken dayandigimiz disiplinlerin terimlerine dayal olarak anlasilamazlar:
Piyasa disiplini ve jeopolitik gercekgilik. iki disiplin de gic kavramina dayanir. Ancak bahsetmekte oldugum
sorumluluklar ahlaki sorumluluklardir. Amerikan politikalarinda eksik olan unsur budur. Tabii ki bUtinUyle eksik degildir;
ancak baskin konumda olan piyasa koktenciligi ve jeopolitik gergekgilik doktrinleri tarafindan kenara itimektedirler.

Ahlaki prensiplerin kolayca koétuye kullanalabilmelerinden dolayi, bu prensiplerin ifade edilmelerine kuskuyla yaklasir
hale geldik. Dogruyla yanlis arasinda ayrim yapmak zor, neyin dogru oldugu hususunda fikir birligine varmaksa daha
da zordur. Ahlak disi ya da ahlaksizca davranislara ahlaki mazeretler bulmaksa cok daha kolaydir. Ahlak kurallar
ikiyUzIOIUgUn de kaynagidir ve kdtiye kullanima aciktir. Pek cok cirkin davranis ahlak adina islenmistir. 11 Eyltl bunun
en kotu drneklerinden biridir.

Ahlakin k&tUye kullaniimasindan o kadar bezmisiz ki, bu olguyu degerlendirmeye almadan hareket etmeye
calisiyoruz. Hem piyasa kdktenciliginin hem de jeopolitik gercekciligin ayirt edici &zellikleri, ahlak disi olmalandir -
ahlaki hesaplarn disinda birakmaktadirlar. Bu kadar basarill oimalarinin sebeplerinden biri de budur. Bu disiplinlerin
basarilan bizi bastan cikarmis ve ahlaki degerlendirmeler yapmadan idare edebilecegimizi dUsinmemize yol
acmistir. Basarya tapar hale geldik. Servet edinen is adamlarina ve secim kazanan politikacilara, bunu nasil
yaptiklanni dosUnmeden hayranlik duymaktayiz.

Yanls yéne sapfigimiz nokta budur. Higbir toplum ahlak olmadan var olamaz. Ahlak disi eylemlerimizin bile ahlaki
mazeretlere ihtiyaclar vardir. Piyasa kdktencileri, bireylerin kendi ¢ikarlan pesinde engellenmeden kosmalarinin
ortak c¢ikarlara hizmet ettfigini 6ne sirmektedirler; jeopolitik gicUmuUzU kullanmak da, milliyetci hislerimize cekici
gelmektedir. Ancak tUm bunlara ragmen bu tUr eylemler yine de ahlak disidir. Eger sunabilecegimiz tek sey
bunlarsa, dUnya gérisumUz, ahlakin halen merkezi bir rol oynadigi daha geleneksel toplumlar tarafindan
reddedilme ihtimalini tasiyacaktr. Dinile devletin hentz aynstinimadidi geleneksel islami toplumlar icin gecerli olan
budur. Son analizde bu goéruslerimizi biz bile yeterli bulmayabiliriz.

Ahlaktan s6z eftigim zaman, geleneksel anlamda dini kurallan ya da davranis standartlarnni izlemeyi kastetmiyorum.
Din ile devletin aynstinldigi geleneksel toplumlarda bunlar &zel konulardir. Kastettigim, kresel bir fopluluga dahil
olmanin getirdigi sorumluluklarn kabullenmekten ibarettir. Bu sorumluluklar halen yeteri kadar iyi tanimlanmamuslardir.
Uluslararasi dizenlemelerimiz devletlerin egemenligi temeline dayal olarak insa edilmislerdir ve devletler, kendi
halklarinin cikarlanyla bagdasmayabilen, insanligin f0mMUnGn ¢ikarlanyla bagdasmasiysa daha da zor olan kendi
cikarlan dogrultusunda hareket etmektedirler. insanligin cikarlari, bugin oldugundan daha gicli bir sekilde
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korunmalidr.

11 EylUlI'den almamiz gereken ders, ahlakin uluslararasi iliskilerde daha gic¢lU bir rol oynamasi gerektigidir. Karsi
karsiya oldugumuz asimetrik tehditler, kUresellesme streci dahilinde ayirdina vardigimiz asimetrilerden
kaynaklanmaktadir: KUresel piyasalara sahibiz, ancak kiresel bir topluma halen sahip dediliz. Kiresel toplumu da,
ahlaki degerlendirmeleri hesaba katmadan insa edemeyiz.

Bunu s&ylerken terérizmin herhangi bir sekilde mazur gérilebilecedini ima etmiyorum. ifade etmeye calishdim sey,
kUresellesme ve Amerikan hakimiyetinin ahlaki temellerinin yetersiz oldugudur. Piyasalar ahlak disidir, bireylerin
engellenmeden kendi ¢cikarlarnnin pesinde kosmalar her zaman ortak ¢ikarlara hizmet etmez ve askeri gic¢ her
zaman adil degildir. Bunlar sdylemek, 6zellikle de masum insanlar carpik bir dini inanc adina &ldUriimUsken pek
olumlu karsilanmayabilir, ancak bu, dogruluklarini degistirmez. Ayni seyleri 11 EylUl'den énce de séyluyordum.

ABD, hakim konumundan 6t0r0 donyaya karsi 6zel bir sorumluluga sahipfir. Bu Ulkenin isbirligi saglanmadan hicbir
uluslararasi dizenleme mUimkUn olamaz. Buna ragmen ABD, bugUn uluslararasi isbirligine en buyUk engeli teskil
etmektedir. Bagimsizigina dokunan her tirl dizenlemeye kati bir sekilde karsidir. Uluslararasi Su¢ Mahkemesi, Kara
Mayinlar Antlasmasi, Kyoto ProtokolU, ve bircok ILO konvansiyonu gibi anlasmalarla, Deniz Hukuku Konvansiyonu ve
Biyolojik Cesitlilik Konvansiyonu gibi daha muammall anlasmalar iceren liste olduk¢ca uzundur. ABD'nin uluslararasi
kurumlara egemenliginden 6dun vermeye yanasabilecegi tek alan, uluslararasi ficaretin gelistirimesidir. 11 EylUl
éncesinde Bush yonetimi, OECD’'nin finansal islemlerin denetlenmesine yonelik standartlarini dahi kabul etmeye razi
degildi. 11 EylUlI'den sonra da, terdrizme karsi yorGtilen savasta egemenliginden 6din vermeye yanasmamaktadir.
BM kurallarina gére de bunu yapmak zorunda degildir, cunkU kendini midafaa ettigini iddia edebilmektedir.

iste bu noktada hakimiyet pesinde kosmak, bir kiresel acik toplum vizyonuyla cakismaktadir. Hakimiyetci bakis acisi,
baska devletlerin egemenlik haklarinin ihlal edilmesine g6z yummakta, ancak ABD'nin egemenligini her kosulda
korumakta israr etmektedir. ABD’nin hareket etmeden, hareket ettirmesini istemektedir. KUresel acik toplum vizyonu,
ABD’nin baskalarina uygulanan kurallarn aynilarina uymasini 8ngérmektedir. Bunun da 6tesinde, ABD'nin
uluslararasi kuruluslarimizi, kurallarimizi, yasalarnmizi ve standartlanmizi giclendirmekte liderlik etmesini zorunlu
kimaktadir. Devletlerin egemenlidi ilkkesi pek ¢cok kuralin, yasanin ve standardin uygulanmasini engelledigine gore,
ABD’nin gonullt itaat igin tesvikler sunmaya hazir olmasi gerekmektedir. ABD'nin bunu tek basina yapmasi tabii ki
beklenemez, ancak diger Ulkelerin isbirligini garantiye almak yéninde inisiyatifini de kullanmalidr.

Hakimiyetci yaklasim gUclU ve gecerli bulunurken, kiresel acik toplum vizyonu fazla Utopik bulunma tehlikesi
tasimaktadir. izninizle buna karsi clkacadim. Hakimiyetci yaklasimin, ginimuizdeki durumu temsil etmekte,
oldugundan daha gercekci oldugunu kabul ediyorum, ancak takip edilecek bir hedef olarak bir kiresel acik
toplum hedefinden daha az gercekgidir ve istenmeyen sonuclara gebedir.

Hakimiyet, diger Uyelerin cikarlarina yeterli ilgiyi gdstermezse ayakta duramaz, cUnkU diger Uyeler hakimiyeti kirmak
icin birlesirler. Bu gercek, jeopolitik gercekciligin duayeni Henry Kissinger tarafindan benimsenen gUcler dengesi
teorisinin temelidir.

iste bu noktada asimetrik olarak adlandirlan tehditler n plana cikmaktadir. Diger devletler bir denge olusturacak
gUce sahip olmadiklar takdirde, insanlar dogrudan sistemin kendisine karsi isyan edebilirler. Jeopolitik gercekcilik,
asimetrik tehditlere karsi micadele etmekte yetersizdir, cUnkU devletlerin icinde olanlara degil, devletler arasi
iliskilere dayanrr.

Sistem, asimetrik tehditleri bastiracak kadar gic¢lU olabilir, ancak onlarnn kaynaklandigi nedenleri ortadan kaldirmak
yerine bastirma yoluna gitmek, sistemin karakterini degistirecektir: Sistem isbirligine degil, baskiya dayali hale
gelecektir. Hakimiyetci yaklasimi dogal sonuna kadar devam ettirmenin sonucu bu olacaktir. Tarih, higbir baskici
rejimin sonsuza kadar ayakta kalamayacagini gdstermektedir - bazilan uzun sire ayakta durabilmis olsalar da.

Ote yandan, bir kiresel acik toplum vizyonu hic de Utopik degildir. Acik toplum, yetersiz anlayisa dayall olarak
hareket etmek zorunda kaldigimizin farkinda olunmasina dayalidir. MUkemmellik ulasiamayacak bir mertebedir;
ideal olmayan, ancak kendini gelistirmeye acik olan bir foplumla tatmin olmaliyiz. MGkemmel olunamayacaginin
kabulU, gelismeye yonelik sUrekli bir arayis ve elestirel degerlendirmelere tabi olmaya génulli olmak, acik bir
toplumun temel prensipleridir. Bu prensipler, gercek olanin her zaman akilci olmayabilecegini ima ederler -baska bir
deyisle, hakim olan rejimler yanlislar igcerebilirler ve bu yUzden reforma ihtiyaglan olabilir; 6te yandan akilci olan da
ulasilamaz olabilir- baska bir deyisle, gelistirmeye yonelik eylemler, soyut bir akilciigin dikte ettiklerine dedil, var olan
imkanlara ve gerceklesmesi mimkUn olan seylere dayal olmalhdir.

Acik toplumun prensipleri, demokratik yonetim bicimi ve piyasa ekonomisiyle ifade bulmaktadir. Ancak bu
prensipleri kUresel boyutta uygulamaya ¢alisirken gérinirde asilamaz bir zorlukla karsilasmaktayiz: Devletlerin
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egemenligi ilkesi.

Egemenlik, bir kavramdir. Ortaya cikisi, 30 yil sGren dini savaslarin sonunda gerceklestirilen Westphalia Antlasmasi’na
(1648) dayanir. Bu antlasmayla, egemen erkin, tebaasinin dinini belirlemeye hakki olduguna karar verilmisti. Fransiz
Devrimi ile halk kendisini ydnetenlere karsi ayaklandiginda, ele gecirdigi sey egemenlik erki idi. Egemenligin halka ait
oldugu modern ulus-devletin dogusu bu sekilde gerceklesti. O zamandan beri, ulus-devletle evrensel 6zgUrlUk, esitlik
ve kardeslik ilkeleri arasinda sUrekli bir gerginlik olagelmistir.

Devletlerin egemenlik haklarini cignemeden acik toplumlarn gelistirmenin bir yolu, Ulkelere uluslararasi kurallar ve
standartlara génUllu olarak uymalari ydninde somut tesvikler sunmaktir. Bu kitapta ileri sird0gUm pratik dnerilerin
temelinde bu fikir yatmaktadir.

Daha dnce yaymladigm Acik Toplum adli kitapta, istekli olan taraflar arasinda, Ulkeler &zelinde acik toplumlari
gelistirmek ve bir kUresel acik toplumun temellerini atmak yoninde, ¢ift hedefi bir koalisyonun kurulmasini
énermistim. 11 EylUl'den sonra, demokrasinin, piyasa ekonomisinin ve hukukun UstUnligunin gelistirilmesinin, acik
toplumlarin ortak cikarlarina hizmet edecedi prensibi artik genel anlamda kabul gérmelidir. Bunun yaninda,
terdristlere yataklik etmemekten, kitle imha silahlarn Uretmemeye kadar bir dizi davranis standardi gelistirmek
gerekmektedir. Dogal olarak bunlarin hicbiri, uygun denetleme ve yiritme mekanizmalar olmadan
gerceklesemez.

Bu yonde acil bir infiya¢ vardir. Biyolojik silahlarin ortaya ¢cikmasi, ilk nUkleer bombanin atiimasina benzer sekilde geri
doénUs olmayan bir gelisme olacaktir.

ABD bu yonde liderlik yapmalidir. Tek tarafli ya da ¢ok tarafli olarak davranma arasinda secim yapabilir. Dikkate
deger bir husus, Bush yonetimindeki hicbir unsurun cok tarafll bir yaklasim yéninde éneride bulunmamasidir. Oysa
bu, basari sansina sahip tek yaklasimdir.

Hicbir rejim sadece askeri gicle ayakta kalamaz ve dinya sadece askeri UstGnlige dayall olarak ydnefilemez. ...
Kitle imha silahlarinin yayilmasini dnleyemedigimiz takdirde, medeniyetimiz yok olma tehlikesi altinda kalacaktir. Eger
gUvenligimiz baska Ulkeler tarafindan tehdit ediliyor olsaydi, bu tehditlere karsilik vermek zorunda kalir, bahsettigim
daha bUyUk capli tehlike konusunda pek bir sey yapmaya firsat bulamaz olurduk; oysa su anda bizi tehdit eden
yegane tehlike asimetrik tehlikelerdir. Bu tUr tehlikelere karsi, baska devletlerin Uzerindeki askeri UstUnligimuzd
gelistirerek korunamayiz.

Terdrizmne karsi savas, uluslararasi isbirligi ve yogun denetim mekanizmalar gerektirir. Bu ikinci gereksinimi hakl kimak
icin ABD'nin tavrini, tek tarafl hakimiyetten, dinyayl dUzene karsi olan hareketlerden korumaya yodnelik cok tarafl
bir girisimin liderligine yonelik olarak degistirmesi gerekmektedir. Artik Soguk Savas déneminde oldugu gibi siper guc
olmakla 6zgur dinyanin lideri olmak &értismemektedir. ... Soguk Savas’in sagladigr kolayci kimlikler artik gecgersiz
kalmistir. ©zgUr dinyanin lideri olma statimizi de saglamlastrmaliyiz. Dinyada dizeni sadlama ydninde istekli
taraflar arasinda bir koalisyon kurmaliyiz.

ABD, dUnya dUzeni Uzerinde dedisiklik yapmaya 6n ayak olabilecek konumda olan, Washington konsensuist yerine
kUresel acik toplum idealini devreye sokabilecek tek Ulkedir. Bunu yapabilmek icin, yalnizca kendi ¢cikarlarimizin
pesinde kosmayi birakmali, insanligin gelecedine de biraz kafa yormaliyiz.

KUresel kapitalizmle kiresel acik toplum arasindaki fark fazla bUyUk dedildir. birbirlerine alternatif degildirler;
ikincisinde sadece bir vurgu farki, rekabetle isbirligi arasinda daha iyi bir denge ve ahlak disi ugraslarmizda ahlakin
yeniden devreye sokulmasi s6z konusudur. insan dodasinda bir degisiklik meydana gelmesini beklemek fazla saf bir
davranis olur, ancak insanlar yalnizca kendi cikarlarnnin pesinde kosma halini asma yetisine sahiptirler. Gercekten
de, insanlar, bir nebze ahlak devrede olmadan yasayamaziar. insan dogasinin yoldan ¢cikmasiyla ortaya cikan asil
yaklasim, foplumsal degerlerin, ancak herkesin kendi cikarlarn pesinde, bu degerlerin Uzerinde diGsinmeden
kosmasiyla korunabilecegini savunan piyasa kdktenciligidir. Daha 6nce de belirttigim gibi, kiresel kapitalizmin,
kUresel acik foplumun carpifilmis bir bicimi oldugunu dusunUyorum.

Ek
Amerika’nin Dunyadaki Roli

Bush doktrininin politikalar hatall olabilir dedil. Hatali ve hatta daha da ileri giderek- basarisiziga mahkam olduklarini
sOyleyecedim, cUnkU tUmUyle yanlis bir ideoloji Uzerine kuruludurlar. Bu ideoloji, ekonomide vahsi kapitalizmle
uluslararasi iliskilerde askeri UstUnlUge dayall gérist harmanlamaktadir. Bu iki bilesen mikemmel bir uyum icinde
tutarl bir ideoloji olusturur ki ideoloji kendi icinde dogru calismakla beraber, acik toplum prensipleri gercekliginde
islerligi yoktur. Yardimlasmaya dedil yansa dayall ve yalniz ayakta kalanin var olabilecedi bir cesit acimasiz
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Darwinizm. Ekonomide firmalar arasinda, uluslararasi iliskilerde devletler arasi rekabet! Adeta gérinmez bir el kendi
cikarlanni gézetenler oldugu sirece kamu cikarlarini gdzettigi icin yardimlasmak, hic de gerekli degil!

Bu doktrin, ekonomi acisindan bakildiginda yanlistrr. ... Piyasalar, kaynaklarin optimum paylasimini garanti eden bir
dengeye meyletmeyen araclarini terk etmislerdir.

Uluslararasi iliskiler acisindan herkesce bilinen devlet cikarlarinin prensiplerin 6ninde oldugu jeopolitik gercekgilik
acisindan ele alindiginda, hic kimse insanlik cikarlarinin ulusal ¢ikarlarn éninde olmasini sorgulayamaz.

BugUnkU dUnya dUzeninin, kiresel acik toplumun tahrif edilmis sekli oldugunu belirtmeliyim. Tahrif edilmis, ¢tinki
kUresel piyasalarmiz var fakat kUresel politik kurumlarnmiz yok. Sonuc¢ olarak kisisel maddi kazanimlarin Uretimde,
kamu kazanimlarinin gézetiminden; barisi saglamak, ¢cevreyi korumak, ekonomik dengeyi saglamlastirmak ve sosyal
adalette ilerlemeyi saglamak gibi, cok daha iyiyiz. Bu rastlantisal dedil.

KUresellesme - ve bununla finansal piyasalarin kiresellesmesini kastediyorum- piyasalara dayal bir projeydi ve ABD
bunun bas mimariydi. Ve ayni zamanda bas kazanimcisi. Bugun hi¢ suphesiz dUnyadaki Ustin egemen gUc¢ biziz.
Hakimiyetimiz yalnizca ekonomik ve finansal degdil ayni zamanda askeri ve teknolojiktir. Ve hi¢ bir tilke bunun
birazina bile yakin degildir.

Bu da bize benzersiz bir sorumluluk yuklemektedir. Diger tUm UGlkeler ABD politikalarini dikkate almak zorundayken,
Birlesik Devletler, digerlerinin dikkate almak zorunda oldugu bu politikalarn secme hakkina sahiptir. Dinyanin alacagi
sekli saptama yetkesine herkesten daha fazla sahibiz. Bu nedenledir ki, ABD'nin diger devletler Uzerindeki
Ustinligunu korumasi tek basina yeterli degildir; ayni zamanda dinya refahini gézetmekle dogrudan ilgili olmaldir.

Piyasa ekonomilerinin prensiplerinin tersine, kiresel ekonomik sistem, bir oyun alani degildir. Ekonomik ve finansal
konularda, merkez ve gevre arasinda bir esitsizlik vardir. Ve askeri konularda ABD ile dinyanin geri kalani arasinda
bir esitsizlik vardir; AB, Uyelerinin askeri gicUne gerek duymamasi ile bundan farkllasmaktadir. DUnyada giderek
artan esitsizligi azaltma mekanizmalarinda tikaniyoruz. Bu nedenledir ki, uluslararasi politikalarimizi, kiresellesen
piyasalarimizla esitleyebilmek icin gbclendirmeliyiz. Yalnizca ABD bu yolda liderlik yapabilir. ABD'nin katiimi disinda
uluslararasi yardimlasma yolunda c¢ok ilerleme saglanamaz.

KUresel piyasalar tarafindan karakterize edilen bir dinyada yasiyoruz. Fakat politik kurumlarmiz sikica devletler
egemenligine dayall. DUnya devletleri giderek birbirine bagimii hale geldikge, ulus-devletler tizerine kurulu dinya
dUzeni insanligin ihtiyaglanni gézetemeyecektir. Bugin dUnya Uzerindeki aci ve zenginligin kaynagi koto hUkUmetler,
kotU temisiliyet, yolsuzluga dayali rejimler ve zayif devletlerdir. Ulus-devlet dUzenine dayali sistem 6nUmUze dikildigi
sUrece bu tUric islere mUdahale etmek zordur.

Problemin Ustesinden gelmek icin, Ulkelerin acik foplumlar olmasina yardim edecek pozitif tesviklerde bulunmak
c6zUmlerden biridir. BugUinkU dUnya dizeninde gérmezden gelinen bilesen budur. Yanlis tutumlar icin IMF
yaptinmlanndan tutun da ticari ambargoya, askeri midahaleye kadar ¢esitli cezalar mevcutken, iyi tutumlar icin
yeterli destekler mevcut degildir. Kiresel acik toplum hedefledigi standartlara, bunlara erisim gicU olmayanlara
yardim ederek varabilir. Standartlar vahsilestirenler dislanarak cezalandirilabilirler. Yardim ve destekleri bir tarafta,
cezalarn da diger elde tutarak daha iyi bir denge saglanacaktir. Her Ulke kiresel acik toplumun parcasi olmaktan
yarar gorecektir.

Tesvikler tek basina elbette ki bir kiresel acik toplum yaratmak icin yeterli degildir. Her Ulke elbette acik toplumu
tolere edecek bir hUkimete sahip degildir.

ABD kUresel acik foplumu fek basina yaratamaz. Tek bir Ulke yoktur ki dunya polisligine ya da velinimetligine
soyunabilsin, fakat ayni zamanda Amerikan liderligi olmadan da bunu gerceklestirmek mimkin degildir. Yani ABD
uluslararasi bir yardimlagsmanin iginde yer almak zorundadir. Bu liderlik anlayisi, kurallara uymaya istekli olmayi, kari
ve zararn paylasmayi, digerleri Uzerinde efkili oimayl daha da énemlisi diger taraflann farkl gérusleriyle yizlesmeyi ve
diger devletlerin kendi ulusal ¢ikarlarinin olabilecegdini kabullenmeyi gerektirmektedir. Acik toplumun prensipleri olan
tfUm bunlar ABD’nin egemenlik haklarnna aykin degildir; 6zellikle Birlesik Devletler agirigi ve dnemine paralel olarak
bir veto hakkina sahipken.

Amerika'nin sGper gU¢ olusuyla, Amerika’nin kUresel acik toplumun lideri olmasi vizyonu birbirinden pek farkli
degildir. Gergekte ikisi birbirine ¢ok yakindir ve korkarim ki Amerikan Ustonlogu sona erdiginde -ki ermesi gok
mumkun- kUresel acik foplum vizyonunun gerceklesme ihtimali de ortadan kalkacakfir.

Bush yonetimi Irak isgalinin demokrasi amacli oldugunu iddia etmektedir. Fakat demokrasi disandan dayafilamaz.
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Askeri harekat isin kolay tarafidir. Asil harekat arkasindan olacak olanlar bizi zorlayacaktir. Afganistan’daki gibi
kurtaricilar olarak karsilanabiliriz fakat ic gerilimler ve komsu Ulkelerle Torkiye ve iran’la yasanacak olan gerilimler
demokratik bir rejim kurmayi cok zor hale getirecektir.

Irak’in isgali ile ilgili olarak ise, demokratik amaclh oldugunu iddia etmek yalanciliktan baska bir sey dedildir ve tGm
dinya da bunu bodyle gérmektedir. TUm bunlar Kuzey Atlantik mUttefiklerini rahatsiz etmekte, NATO ve AB'de
huzursuzluga sebep olmaktadir.

Terdrizm ideal bir dUsman ¢UnkU gérinmUyor ve bu nedenle asla ortadan kaybolmuyor. Bir dismana sahip olmak,
gercek ve bUyUk bir kabulle bir ulusu bir arada tutmak icin son derece etkindir. Kisisel cikarlar Uzerine kurulu baskici
bir ideolojiyi kabul ettirmek icin de bicilmis kaftan. Bédylece baskan Bush daha énce bulamadidi halk destedini de
terdrizme savas ilan ederek arkasina almis oldu. Bush yénetimi kasitl olarak korkuyu kdéruklemektedir cunkU ancak bu
sekilde ulusu arkasinda tutmaktadir. “Korkulacak tek sey korkunun kendisidir” diyen Roosevelt'ten bu yana ¢cok yol
aldik.
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