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ARKA KAPAK
“Meslekten iktisatcl olmayanlar hedeflenmisse de, iktisatcilann basucu kitabr olacak gucte, kalici
bir yapit. Tutarll dénemlendirmeler, nesnel nicel kistaslar, dengeli iktisat-siyaset birlikteligi, duru,
akicli bir dil ve 80'e yakin yilin TUrkiye'si, 6ns6z haric 140 sayfa ... / Boratav'in kitabr buginU
anlamak icin son derece yarari, bir yapit. DUNU bilmek, yarini gérmek icin Boratav'in kitabi
okunmali ... Bir daha okunmali... * (Zafer Toprak, Tirkiye'nin Siyasal iktisadi; Cumhuriyet, 28 Nisan
1988)
“Her seyden 6nce belirtimesi gereken nokta, kitabin donemlemesinin, simdiye kadar hicbir
eserde rasttanmadik dlcude iktisadi kistaslara dayanmasi ve dolayisiyla iktisat-siyaset
diyalektiginde, yazarnn iktisada agirlik veren gorusuyle fevkalade tutarl olimasidir. / Degerli
arastirmaci Korkut Boratav'in kitabi, TUrkiye ekonomisinin nereden geldigi ve nereye qittigi
konusunda derin dUsUnmek isteyenlere bir renber olarak énerilir ve Universitede ders kitabl
olarak okutulmasi beklenir.” (M. Ali Kiicbay, TUrkiye Ekonomisinin Oteki Cehresi, Yayin
DiUnyasinda CERCEVE, Mart 1988).
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|. DEVRIM VE SAVAS YILLARI:1908-1922

1913 ve 19215 yillarinda yapilan sanayi sayimlari, bugunku Turkiye sinirlar icinde kalan Bati
Anadolu ve Marmara bélgelerinde, yani Ulkenin en gelismis yerlerinde, 1908'den édnce kurulmus
sinai tesislerin, 20 un degirmeni, 2 makarna, é konserve, 1 bira fabrikasi, 2 t0tON magazasi, 1 tuz, 3
tugla, 3 kireg, 7 kutu, 2 yag, 2 sabun, 2 porselen imalathanesi, 11 tabakhane, 7 marangoz ve
dograma atdlyesi, 7 yin, 2 pamuklu iplik ve dokuma, 36 ham ipek, 1 ipekli dokuma ve 5 “sair”
dokuma fabrikasi, 35 matbaa, 8 sigara kagidi, 5 madeni esya ve 1 kimyasal Grun fabrikasindan
ibaret oldugunu ortaya koyuyor. ... Ulkenin sinai profilinin biyUk béliminU icerdiginden siphe
olmayan bu kuruluslar, 1908 yilinda cagdas anlamiyla bir Osmanli sanayiinin varolmadigini acik
secik ortaya koymaktadir.

Osmanli imparatorlugu’nun yar sémdrge niteliginin en acik belirtisi, dis borclanmalar-Diyun-u
Umumiye- surekli imtiyazlar arayarak Ulkeye giren yabanci sermaye yatinmlari, giderek agirlasan
ve yayginlasan kapitGlasyonlar zinciri sonunda Ulke yonetiminin énce iktisadi, sonra bUyUk
Olcude askeri ve siyasi alanlarda emperyalizmin denetimine girmis olmasi idi.

1908-1913 yillan ittihat ve Terakki Cemiyetinin siyasi iktidar denetledidi ve etkiledidi, fakat hicbir
zaman tamamen elinde tutamadidr yillardir. 1913-1918 alt dénemi ittihatcilann iktidan tamamen
ellerine gecirdikleri bir zaman kesiti olarak dnceki alt dénemden ayrilir.

Dénemin ana 6zelligi, ulusal nitelikteki bir kapitalizme ydnelis olmakla birlikte, bu hareketin
karsisina ¢cikan cesitli nesnel ve dznel engeller hicbir zaman tamamen asilamamis; bu yuzden
kdktenci bir dénUsum gerceklesememistir. Neydi bu engeller?

Nesnel engellerin basinda ekonominin, yukarida kisaca aciklanan yari-sdémuorge statisunun
yarathg bagimlilik iliskileri gelmekteydi. ... Birinci DUnya Savasi'nin bitimine kadar genellikle
milliyetci ve bagimsizlikcl kadrolar iktidarda olmakla birlikte, bunlar, uluslararasi sermayenin ve
bUyUk devletlerin Osmanli imparatorlugu Uzerindeki kurumsallasmis ve givenceler altina alinmis
denetim, mUdahale ve baski mekanizmalar karsisinda ¢caresiz kalmiglar; sonunda “bUyUk
gUclerden hangisine yanasmak ehvendirg” sorusuna siginmislardir. 1908-1914 yillarinda ingiltere
ve Almanya taraftarn siyasiler arasinda arasindaki cekismelerin arkasinda bu caresizlik yatar. ...
Siyasi bagimsizligin, iktisadi bagimsizliga giden yolda gerekli, ancak yeterli olmayan bir asama
oldugu sonraki on yilin iktisadi inis ve cikislarnnda acikca gézlenecektir.

Demokratik bir devrim hareketinin karsisina cikan bir diger nesnel engel, 1908'i izleyen 14 yilin
hemen hemen kesintisiz bir dizi isyan ve savasla dolu olmasindan dogar. ... Oyle bir olaylar
zinciridir ki, bu gaileler altinda bunalan iktidarlann yeni bir toplum diuzeni kurma dogrultusundaki
ozlemlerini bicimlendirmesi ve hele uygulayabilmesi bir mucize olurdu.

Ulusal nitelikte bir kapitalizme yonelisin karsisina ¢cikan belki de en cetin nesnel engel, Trk
burjuvazisinin cilizhgindan kaynaklanmakta idi. ... Bu durumda, eger gerceklesecekse, burjuva
devriminin burjuvaz disindaki sosyal gruplarca yapilmasi zorunlu oluyordu. TUrkiye kosullarinda
bu tarihi misyonu kUcuk burjuva aydinlar Ustlenecektir.

Genel olarak burjuva ideolojisinin iktisat politikalarna uzanan iki ana kolu oldugunu; bunlardan
birinin ulusal bir kapitalizmme, digerinin ise serbest ticaretci, entegrasyoncu ve beynelmilelci bir
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gelisme bicimine angaje oldugunu; 19. yUzyilda her iki kolun Bati dUsUnUrleri arasinda
partizanlarinin bulundugunu belirtelim.

“Milli Tktisat” gérust, gerekirse savasin yarathdi kitlik kosullanndan yararlanarak ve devlet
destegiyle bir yerli ve milli burjuvazinin yetistirilmesi gerektigini; bunun hem mUmkuin, hem de
kalkinma ve modernlesme icin zorunlu oldugunu ileri surmekte idi.

BUyUk bir hububat alani olan ic Anadolu’dan istanbul’a bugday nakletmek, New York'tan
bugday ithal etmekten % 75 daha pahali idi. Bu nedenlerle istanbul, hububat tiketimini blyik
Olcude Avrupa ve Amerika kaynakli unlardan sagliyordu.

Birinci DUnya Savasi, Batidan istanbul’a ulasan ticaret yollarnni biydk dlctde tikadi. Bu, istanbul
nUfusunu ¢cok agir bir beslenme sikintisi icerisine surUkledi.

Sonraki yillann kapitalizm dogrultusundaki toplumsal ve ekonomik donusumlerinin ilk filizienmeleri
de bu olayin cevresinde olustu.

Bir kere, itfihat ve Terakki hUkUmetlerinin savas dénemi iktisat politikalar icinde istanbul’un iasesi,
¢c6zUMU en dnce gereken sorunlardan biri olarak ortaya cikti.

ikinci olarak, Anadolu’dan istanbul’a hububat sevki, savas yillarnin en karli faaliyeti olarak
ortaya cikt. ... ittihatcilar, bir yandan karaborsayla micadele eder gérinUrlerken, bir yandan da
kendilerine yakin gruplarin nemalandigi bir ilkel birikimin de gelismesine yol actilar. ... bu birikim
biciminin sadece nesnel, zorunluluklardan dogmadigini, ayni zamanda bilincli olarak istenmis
bulundugunu gosteren dolayli kanitlardir.

Sultanin ve burokratik aristokrasinin devlet érgutt ve toplumsal hasila Uzerindeki keyfi
egemenligini bir kalemde dedgilse bile kUcUk darbeler ve kemirmelerle ortadan kaldiran
uygulamalarnn hukuki dayanagini olusturan bir dizi kanun ve kararname, bu dénemin baslannda,
kapitalistlesme sUrecinin asli unsurlarnndan biri olarak goérulmelidir.

TOm kisitlayici hUkUmlerine ragmen Tatil-i Esgal Kanunu dnemli bir drnektir. Sermaye-emek
iliskilerini yok sayan istibdat déneminin yasaklamalarinin aksine bu kanun, sinif mocadelesi
gercegini gdzledikten sonra, sorunu sermaye lehine kisittamalarla cézmeye calisan modern, yani
kapitalistce, bir dUzenleme sayllmalhdir.

Ote yandan, sanayii koruyucu bir gimrik politikasina karsi, bir yandan liberal Cavit Bey okulunun
ideolojik egemenliginden; 6te yandan dis ticaret politikasini ipotek altinda tutan ticaret
anlasmalarindan gelen engeller savas yillarinda asilabilmis ve muttefikimiz Almanya’nin karsi
cikmasina ragmen, gumruk resimleri dnce %15'e, sonra %30'a cikarimis; daha sonra da ithal
edilen malin &lcU birimi veya adedi Uzerinden hesaplanmaya imkan veren spesifik gumruk
tarifelerine gecilmisti. KapitGlasyonlarin tek yonlU olarak kaldinimasi da savas yillarinda

gerceklesir.

istiklal Harbinin finansmaninin sadece yaklasik % 10'u dis kaynaklardan (Sovyet yardimi ve
bagislardan) saglanmisti.
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Kisacasi, 1914-1922 yillannin getirdigi tUm yikima ragmen, savas yillarnnin bitiminde Anadolu
ekonomisi savas dncesine kiyasla biraz daha butinlesmis, daha ulusal bir nitelik kazanmis
bulunuyordu.

1915 sayiminca kapsanan sinai isletmelerin sayisi 255 idi ve bunlarnn 72'si, yani % 28'i 1908
sonrasinda kurulmus idi. Bu gelismeye ragmen sanayi kesimi fevkalade ilkel bir nitelik tasimakta
idi. 1913'te % 83,5'i, 1915'te 13'te % 83,5'i, 1915'te ise % 82,3'U gida ve dokuma sanayiinden
kaynaklaniyordu; bu iki endUstri ayni yillarda toplam isci sayisinin % 71 ve % 75,8'ini calistrmakta
idi. ... Bugday 6gUterek, t0tUn ve deri islemekten ve geleneksel ipekcilikten olusan Uretim
faaliyetlerinin bU0tinU ile buguinkt anlamda sanayi olmadigl, Osmanli ekonomisinin bUyuk
Olcude sanayisiz bir ekonomi sayilabilecegdi ve toplumun sinai UrGn tUketiminin esas olarak ithalat
yoluyla karsilandigi, abartmall sayilmamalidir.

Savas yillan bu ciliz ekonomik yapiyl derinden sarsmistir. Erkek nufusun cok énemli bir boluUmUonin
silah altina alinmasi ve genel savas kosullari, savasin ilk yillannda tarnmsal Gretimde énemli
daralmalara yol acti. ... 1914-1918 arasinda bugday Uretimi % 47, t0t0n % 51, kuru 0zOm %54,
findik % 65, yas koza %69 dUsmuUs; koyun sayisi %45, keci sayisi %33 azalmisti.

DUyun-u Umumiye idaresi’nce hazrlanan fiyat endekslerine gore fiyatlar 1914-1920 arasinda
100'den 1406'ya cikmistir.

1908-1913 yillarinda buUrokratik aristokrasinin siskinlestirdigi devlet kapisinda bUyuk boyutlu
tensikat ve tasfiye yapilmis; maaslarda da ayricalikli gruplar ilgilendiren agsiriliklar térpUlenmisti. ...
Memur maaslari, savasin baslamasi ile birlikte % 50 oraninda indirilmis ve bu durum bir yil kadar
sUrmUstUr.

1908'i izleyen yillarda, ittihatcilann piyasa icin Uretimin énem tasididi bélgelerde ve Urinlerde
orta ve zengin ciftciye yonelik sistemli politikalar izlediklerini; Uretici birliklerinin ve kooperatiflerin
kurulmasini bu gruplar lehinde isleyecek unsurlar getirerek desteklediklerini gdériyoruz. Bu ciftci
gruplarnnin bir b&IUMUNUN Uretimdeki daralmaya ragmen yuksek fiyatlardan &6t0r0 savas
yillannda yUksek gelir artislarn sagladigini gbzlUyoruz.

Buna karsihk Anadolu bozkirlarinin gecimlik Gretime mahkum kildigr genis ve yoksul kdylU kitlesi,
on yili askin savas ve yikim déneminin en cok sarstigi sinifi olusturmustur. Bu sinifin yetiskin erkekleri
Yemen ile Galicya arasindaki ucsuz bucaksiz topraklarda kanini ddkerken geride kalanlar yerel
muUtegalibenin savas ve kargasa yillarinda daima gelisiveren kaba sémurU ve soygun yéntemleri
altinda ezilimekte idi.

Savas yillarinin bilincli “zenginlestirme” politikalanndan en ¢cok nasibini alan grup, tabiatiyla, siyasi
iktidarla yakin baglar kurmayi basarmis MUslUman ticaret burjuvazisi idi.
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Il. ACIK EKONOMI KOSULLARINDA YENIDEN iNSA: 1923-1929

Devlet destegiyle yerli sermayedar “yetistirme” girisimlerinin en etkili ve yaygin ydntemlerinin
basinda, devlet tekellerinin imtiyazli 6zel sahis ve sirketlerce isletiimesi gelir. ... Lozan’in gumrUk
resimleri ve vergilerle ilgili kisitlayici hUkUmlerinden kurtulmanin bir yolu bircok malin ve hizmetin
Uretfim veya ithalini devlet tekeline almak oluyordu. Ne var ki, ddnemin genel felsefesine uygun
olarak bu tekeller daha sonra imtiyazli yerli ve yabanci sirketlere devredilmis, pek cogunda Ust
dUzeyde siyasi kadrolardan ve devlet katindan énemli kisilerin de ortak ve hissedar oldugu bu
sirketler, devletin sagladig tekel durumundan yararlanarak yuksek kazanclar elde etmislerdir. ...
Kibrit ve cakmak, ispirto ve alkollU ickiler, barut ve patlayici maddeler, petrol-benzin ithali ve dort
bUyUk limanin isletiimesi ile ilgili tekeller bu donemin imtiyazl sirketlerinin en énemli faaliyet
alanlarnni olusturuyordu.

1924 yilinda kurulan is Bankasi ... yerli ve yabanci sermaye ile siyasi iktidar arasindaki butinlesme
sUrecinde fevkalade akfif bir rol oynamis ve cesitli iktisat politikasi kararlarini sermaye ¢cevrelerinin
istekleri dogrultusunda yonlendirmede cok efkili bir baski grubu olusturmustur . ... D&nemin
dikkatli gdézlemcilerinden Falih Rifki, Cankaya adli kitabinda, “is Bankasi’nin bir nevi politikacilar
bankasi olarak kurulmus olmasi, Cumhuriyet tarihi icin pek aci bir aferizm salgininin baslangici
olmustur... Kolay kazang elde etmeye calisanlar ... Ankara’da nufuz tGccarlarini bulmakta ve
onlar vasitasiyla bankayi kendi tesebbUsleri icine surUklemekte idi.” diye yaziyor. Sevket
SUreyya ... *Hemen hepsi milli, mUcadele gunlerinin asker, idareci, yahut siyasetci elemanlari,
arasinda tireyen baz insanlarin yeni devrin iktisadi imkanlarini, az cok maskeli sekillerde, fakat
daima devletin nUfuzuna dayanarak, kendi menfaatlerine kullanma cabalarn olmustur.”
gobzlemlerini yapmaktadir.

KapitUler ayricalklar aramamak sartiyla yabanci sermayeye davetkar olan yaklasim, dénemin
resmi tutum ve politikalarna tamamen egemendir.

1920-1930 yillan arasinda kurulan 201 Tork anonim sirketinden 66’'sinda yabanci sermaye ortakhgi
vardir ve bunlar tUm anonim sirketlerin toplam édenmis sermayelerinin % 43'0n0 (31,3 milyon TL)
olusturmakta idi.

Osmanli devletinin borclanmalar tarihindeki topraklar ile Lozan'in 6ngdrdugu sinirlar dikkate
alinarak Osmanli borcu, Turkiye Cumhuriyeti ile imparatorlugun topraklarini paylasan diger
devletler arasinda dagitiliyor; ancak sonucta Turkiye'ye toplam borcun 2/3’sini olusturan
yaklasik 85 milyon altin liralik bir tutar yUkleniyordu. Yillik borg, ddemeleri 6 milyon lira civannda
saptanmakta; ancak, daha sonraki bir dzenleme ile 1929 yilina kadar ertelenmekte idi. Bu yil
biraz yuklU (15 milyon liralik) bir ilk taksit ddemesi, Cumhuriyet hUkUmetini dnemli sonuclar
doguracak bir para ve kambiyo bunalimina surUkleyen bir etken olarak ortaya cikacakti.

Lozan Antlasmasina ek olarak imzalanan Ticaret S6zlesmesi ise, 5 yil sUre ile TUrkiye'nin disariya
karsi uygulayabilecedi iktisat politikalanni dondurmakta ve bazi istisnalar disinda ithalat ve
ihracat yasaklarnnin kaldinimasini ve yenilerinin konmamasini, gumruk tarifelerinin ise 5 yil sure ile
degismemesini dngdrmekte idi. Uygulanmasi kabul edilen tarife, 1916 Osmanli gimruk tarifesini
esas almakta idi.
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1923 yilinin Subat ayinda toplanan ve pratik olmaktan cok sembolik &nem tasiyan bir kongre de
dénemin dnemli ugraklarndan biri sayilmalidir: izmir iktisat Kongresi. ... Kongredeki “isci” ve
“sanayici” Uyelerin daha cok resmi zevattan, yUksek bUrokrasi ve mebuslardan derlendigi ...
anlasiimaktadir.

izmir iktisat Kongresi’nin calismalar sonunda kabul edilen “iktisadi esaslar”’, ana cizgileriyle
dileklerden ibaret olmasina ragmen, bu dénemin baslangicinda egemen olan iktisadi felsefeyi
ve gorUsleri temsil etmesi bakimindan dnem tagir. ... Genel olarak kalkinmaci, yerli ve yabanci
sermayeyi ve piyasaya donuk ciftciyi 6zendirici, ekonomik hayatin denetiminin “milli” unsurlara
gecmesini kolaylastinct ve ilimli bir korumaciligr éngdren tezlerin 6n plana ciktigr ve Kongreye
istanbul tUccarnnin strtkledidi ticaret burjuvazisi ile toprak unsurlannin egemen ol dugu
sdylenebilir.

Yabanci sermayenin belirli kosullarda tesvikini &ngdéren ana ydnelis, .yar-sémurge Osmanili

ekonomisinin mirasi olan demiryolu sebekesinin ve t0tun rejisinin millilestiriimesini dnlemedi.

Tanm kesimine dénUk en dnemli yenilik, yar-feodal bir ortacag vergisi olan asarin 1925'te
kaldinimasi olmustur.

Ayni yil, seker fabrikalar icin 6zel tesvik ve imtiyazlar getiren bir kanun getirilmis; buna dayanarak
kurulan (ve Halk Firkasi’'nin bazi dnde gelen simalarinin hissedar oldugu) Alpullu ve Usak seker
sirketleri, sonradan Uretimden daha karl gérdUkleri seker ithalatina yonelmeyi yeglemislerdir.

Lozan Antlasmasi’nin gumruUk tarifeleri icin koydugu sinirlamalar 1928 icinde son buluyor,
dolayisiyla 1929'dan itibaren (ve herhalde daha korumaci) bir gumrUk tarifesi uygulanmasi
imkan dahiline giriyordu. Ayrica, Osmanli borclarinin ilk taksitinin ddenmeye baslayacagd yil da
(yine Lozan’a gore) 1929 idi. Dolayisiyla, o yil dinya ekonomisini sarsacak olan bUyUk buhran
patlak vermese idi dahi 1929 yili TUrkiye ekonomisi bakimindan bir dénUm noktasi olma dzellikleri
tasimakta idi.

O. Kurmus'un hesaplamalarna goére, % 12,92 ortalama nominal koruma saglayan Lozan-sonrasi
tarifesine karsilik yeni tarifenin ortalama koruma orani % 45,7 idi.

1929 yilinda Osmanl borc¢ taksitlerinin ddemeler dengesi Uzerindeki yUkU, 15 milyon TL civarinda
idi. Bu, o yilin inracat gelirlerinin yaklasik %10’unu olusturmakta idi. Ancak ilk kez yapilacak olan
bu 6deme, yeni gumruUk tarifelerinin yorirlige girmesinden dnce stoklama ve spekUlasyon
amaciyla yapilan ve éonceki yila gére 33 milyon TL artis gdsteren asir ithalatla birlesince TUrk
parasinin dis degerini agir bir baski altina soktu.

1923-1929 yillan tanmsal Uretim bakimindan “altin yillar” olarak goérUlebilir. ... Bu olumlu gelismede,
Anadolu’nun erkek nufusunun yeniden topraga dénmesine imkan veren baris kosullar en
onemlirolU oynamakla birlikte, tfarnma déonuk olumlu politikalarin fiyat ve vergi degiskenleri
yoluyla ciftciler lehine kaynak yaratan sonuclan da belirleyici olmustur. ... Ozellikle Bati
Anadolu’da nUfus mUbadelesinin yarattigr degismeler baz ticari tanm Urinleri Uzerinde olumsuz
etkiler icra etmis olmasina ragmen, 1924-1929 yillarn arasinda tarnmsal hasilanin yilik boyUme
hiziannin ortalamasi %16,2'yi buluyordu. Bu, ddnemin sinai buyUme hizi olan %8,5'in hemen
hemen iki misli, milli hasila artis hizi olan % 10,9'un %50 UstUndedir. GoruldUgu gibi, tarm
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1923-1929 yillaninda ana surUkleyici sektérdur ve savas ve yikim yillanndan sonra ekonominin
yeniden insasi esas olarak tanm kesiminin dinamizmi sayesinde gerceklesmektedir.

1927 Sanayi Sayimi'na goére, imalat sanayiinde calisan 237,000 is¢inin 109,000'i 4'ten az isci
calistiran is yerlerinde istihdam edilmekte idi.

Bu dénem icinde gelir dagihmi Uzerinde yapilan en énemli iktisat politikasi operasyonu, asarin
1925 yilinda kaldinimasidir. Keyder'in saptamalarina gére 1924 yilinda asar, butce gelirlerinin
%22'sini olusturmakta idi. Ancak, asar iltizam yoluyla toplandidi icin, bu vergi dolayisiyla devletin
eline gecen meblagdan %20 fazlasi multezime intikal etmekte idi.

Asarin kaldinlarak dolayli vergilerin (seker-gazyagi vb. vergilerinin) yUkseltiimesi ana hatlaryla
kentli emekci tUketici siniflardan tarm kesimine (genel olarak k&ylGluge) bir gelir aktarnmi olarak
yorumlanmalidir.

Genisleyen bir dis ficaret (&zellikle ithalat) hacmi, disa dénUk ticaret burjuvazisinin karlarini
sUphesiz artirmistir. Ancak, bu artisin yUksek kar oranlarindan degil, miktar (surom) artislarindan
saglandigi sdylenebilir; zira, ithalatin buyUk dlcUde serbest, ithal edilen sinai Urun fiyatlannin ucuz
oldugu bir ortamda ithalatcilann tekelci fiyatlardan yararlanmasi s6z konusu degildir. Buna
ragmen dis ficaretin milli hasila icindeki payinin sonraki elli yil boyunca asilamayacagi bu
dénemin ithalatcl ve ihracatcl sermaye gruplar tarafindan da “altin yillar” kabul edilmesi
dogaldir.

Memurlarin milli gelirden aldiklarn pay asagi yukar degismeden (%6'nin biraz altinda) kalmistir. Bu
saptama, donem boyunca memurlann milli ekonomi igcindeki goreli durumlarnin korundugu ve
(eger devlet memurlarnin sayisinda milli gelir bGyUme hizini asan bir artma olmamissa) yilda %8,5
oraninda bUyUyen bir ekonomide bu tabakanin reel gelirlerinde de ilerleme saglandigi
anlamina gelir.

Kisacasi bu yillar, barns ortamina dénUs kosullart icinde milli gelirde saglanan bUyUime hiz
dolayisiyla reel gelir artislarinin bU0tin sosyal sinif ve tabakalara yayildigi bir donem
olusturmaktadir.

ll. KORUMACI — DEVLETCI SANAYILESME: 1930-1939

1930-1939 déneminde iktisat politikalan bakimindan iki belirleyici 6zellik vardir: Korumacilik ve
devletcilik.

1908 sonrasinda ittihatcilann ve 1923 izmir iktisat Kongresi'nden sonra Kemalistlerin modern bir
kapitalist ekonominin olusmasi icin dngdrdUkleri ana mekanizma, devletin bireyleri
zenginlestirecek ortami ve destegdi saglamasi, bdylece olusacak (ve kismen siyasi kadrolardan
kaynaklanacak) yeni burjuvazinin yabanci sermaye ile (“esit kosullarda”) isbirligi ve ortaklik
iliskileri icine girerek gelismeyi ve sanayilesmeyi gerceklestirmesi idi.

Bir burjuva devriminin ve milli nitelikte bir kapitalist gelisimin vazgecilmez unsuru olan
sanayilesmenin bu modelle gerceklesemeyecedi, 1920'li yillann sonuna gelindiginde acik secik
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ortaya cikmisti. 1923-1929 yillarinda sanayiin gelisme hizi, ekonominin tOm diger sektorlerini
gerisinde kalmakta idi.

Acik kapli-serbest ficaret modelinin, 1929'u izZleyen yillarda azgelismis Ulkeleri metropol Ulkelerdeki,
buhranin kuyruguna takarak kronik bir durgunluga surUklemesi, bu nedenlerle kacinilmaz
oluyordu.

Bu durumda, tUketim ve gelir dUzeyinin dUsmesine karsi dogal bir savunma tepkisi olarak ithalat
denetleyen koruma dnlemlerine gidilmesi, kisacasi disa kapanarak buhranin ic yansimalarini
sinirlamak, durgunlugu asmanin én kosulu oluyordu. Koruma duv arlar arkasinda, yaygin (ve
eskiden ithal edilen) sinai tUketim mallarindan (*0¢ beyazlar” olan un, seker, kumastan)
baslayan ithal ikameci yatinmlar, 20. yizyilin ilk yansinda UcUnct DOnya Ulkelerinin bircogunda
ilk sanayilesme hamlelerini olusturdu. ... 1929 sonlarindan itibaren adim adim dis ticareti
denetleyen ve korumaci bir yapiya gecen Turkiye'nin deneyimi de ayni ydndedir.

1932'den sonra korumacilik, devletcilikle tamamlanmistir.

1930 ve 1931 yillar, ic ekonomiye donUk mudahale dnlemlerinin alinmadigi, ancak dis ticaret ve
kambiyo rejimlerinin denetlendigi yillardir. Yaratilan olumlu koruma kosullarini insafsizca sdémuren
yeni yetme sanayicilerin, bu yillarda yaygin bir hosnutsuzluk yarathdr anlasiimaktadir. Ote
yandan, bUyUk buhranin etkisiyle tanm Orunlerinin fiyatlannda meydana gelen bUyUk dUsmeler
ciftci nUfusun hayat kosullarinda cok ciddi sarsintilar yarattl. Bugday fiyat 1929'dan 1932'ye %68
dustU. KéylunUn bankalara, tefecilere ve devlete borclar ise dnceki ddnemin yUksek fiyat
kosullarnda belirlenmisti. ... 1930 yilinda “gudumlU” Serbest Firka muhalefetinin halk yiginlarinca
yaygin bir kabul gérmesi, basta Gazi olmak Uzere siyasi liderleri iktisadi alanda yeni atilimlarin ve
bir model degisikliginin zorunluluguna ikna etti. Ve 1932 yilinda bir dizi devletci ve devletlestirici

kanunla bu model degisikligi uygulamaya konuldu.

Is Bankasi grubuna yakin cevreler, dogrudan dodruya Gazi'yi ikna ederek (ve basvekil ismet
Pasa’nin karsi cikmasina ragmen) iktisat vekili Mustafa Seref’in istifasini ve is Bankasi genel
mMUdUro Celal Bey'in iktisat vekilligine getirilmesini sagladilar. Yeni iktisat vekili, is cevrelerini teskin
edecek uygulamalara derhal basladi ve 1932 kanunlarinin sivri kdseleri torpulendi.

Dis ticaret ve kambiyo denetimleriyle ilgili dnlemlerin bUyUk bolumU 1929-1931 yillan arasinda
gerceklestiriimistir. ... (TUrk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun ile) hUkUmete veren
mevzuat bu yillara aittir.

1930 sonrasinda yabancli sermayeye karsi tutum da degismektedir. ... Celal Bayar 1933'te, “bu
memleketin cocuklarn memlekette sanayi vicuda gelsin diye bUyUk bir kUlfete katlanirken
bunun nimetini ecnebilere kaptiracak degiliz” derken bu tavn dile getirmekte idi. ... Ayrica,
dénemin ikinci yansinda Almanya ile ticaretin toplam ticaret hacminin yarisina yaklasmasi ve
TUrkiye'nin bu Ulkeden bir tUrl0 rahatca kullanamadigr alacaklarinin birikmesi, dis ekonomik
iliskilerin yapisina énemli bir sapma getirmistir.

Ancak, devletci politikalann en belirleyici yénuU, tanm disindaki Uretken alanlarda devletin asli

yatinmci ve Uretici unsur olarak ortaya cikmasidir. ... Devletin bu alanlardaki faaliyet ve
yatinmlarnnin 1934 yilindan itibaren Birinci Bes Yillik Sanayi Plani icinde programlandigini
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g06zlUyoruz. ... bu plan, Sovyet planlamasindan sonra dionyadaki ilk planlama deneyimlerinden
birini temsil eder.

Yilhik milli gelir bOyUme hizlarinin 1930-1939 ortalamasi ise % 6,8'dir. ... dUnya ekonomisinin bUyUk
buhran icinde bulundugu ve kapitalist Ulkelerde reel gelirlerde cok dnemli dUsmelerin meydana
geldigi bir dénemde ortalaoma % 7'ye yaklasan bir bUyUme temposunun énemli bir basari
oldugu sdylenmelidir.

Bu dénemde bazi dis krediler alinmis olmakla birlikte, disa bagimliligin dnemli bir géstergesi olan
dis ticaret acigr 1930-1939 yillarinda ortadan kalkmistir. Donem boyunca, 1938 haric, her yil dis
ticaret fazla vermistir. ... Dis ticaret dengesinin, esas olarak ithalatin yaklasik yarn yariya kisiimasi ile
saglandigr gdzlenmektedir.

Bu bulgularn kisaca yorumlayacak olursak, Ucretlerin milli gelirden payinin sanayilesmeye (ve isci
ve Ucretliler toplamindaki artisa) bagl olarak arttigini sdyleyebiliriz; kapsanan alt-sektérdeki Gcret
payinin dusmesinin ise sektor-ici somuoru oraninin artmasi anlamina geldigini ifade edebiliriz. ...
Zira, sanayi kesimi, ortalama gelir dUzeyi daha dustk olan bir sektérden (tarrmdan ve kirsal
kesimden) kaynaklanan nufus kaymalari ile genisler; farkl bir ifadeyle, sinai iscilerin sayisal artigl,
bu sinifa katilan eski kdylUler ile gerceklesir. “Eski kdylUler”in hayat duzeyleri, bu kayma sonunda
yUkselecektir. Ne var ki, bu "yeniisciler”in Ucretleri, dnceki iscilerin ortalama Ucretlerinin altinda
olacagi icin, Ucretlerin genel ortalamasi dUsecektir. Boylece, hicbir grubun durumu mutlak
olarak bozulmadigi halde, ortalama reel Geretler dUsmus olabilir.

Sanayilesmenin yUkU esas olarak bugday Ureticileri ile isci sinifi tarafindan paylasiimis; dnceki
dénemle karsilastirhirsa disa dénUk ticaret burjuvazisinin géreli durumu da bozulmustur.

IV. BIR KESINTI - IKINCi DUNYA SAVASI: 1940-1945

TUrkiye, ikinci DUnya savasina girmedi; ancak, cephelerde filen savasmanin disinda savas
ekonomisinin kosullarini tOm agirhgiyla yasadi. ... 1940-1945 ddénemini bu anlamda, yani iktisadi
gelisme surecinin durmasi anlaminda, “bir kesinti” olarak nitelendirmek dogrudur.

Refik Saydam hukUmetinin savasta uygulamaya calistigi iktisadi dnlemler, bazi yonleriyle Milli
Korunma Kanunu, Varlik Vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi, Ciftciyi Topraklandirma Kanunu, K&y
EnstitUleri ve Milli EQitim Bakanhgi'nin “liberal”, hUmanist ve aydinlanmaci kiltor politikasi, belli bir
kUcUk burjuva reformizminin etkili oldugu atilimlar olarak yorumlanabilir. Toprak reformu, egitim
politikasi, 6zellikle Kby EnstitUleri gibi konulardaki calkanti ve cekismeler, savas bitiminde CHP

icindeki yapi degismesine ve cok partili rejimin dogmasina yol acan dnemli olaylar olarak siyasi
tarinimizde de yer alirlar.

1940-1945 yillan, 1946’da TUrkiye'yi hem iktisat politikalar hem dUnya icindeki konumu, hem de
siyasi yapisi bakimindan tamamen farkl bir gelisme dogrultusuna ydneltecek yeni guc
dengelerinin kurulmasina yol acan dénusumlerin olustugu dnemli bir “kulucka dénemi” olarak
da goérulebilir.

Saracoglu hUkimetinin ... Varlik Vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi. Kasim 1 942'de kabul
edilen ... Kanun metni bir ayrnrm yapmamakla birlikte, toplam vergi tahsilatinin yarnidan fazlasi
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azinliklarca 6denmis ve bdylece Varlik Vergisi, irk ve din ayrimina dayali bir vergi uygulamasi
olarak maliye tarihimize gecmistir. 1944 baslannda yUrUrlUkten kaldinldiginda 114.000 mUkelleften
315 milyon liralik varlik vergisi tahsil edilmis idi. Vergi uygulamasi, ayrica, 1400 mUkellefin
Askale'ye sevk edilmesi sonucunu dogurmus idi. Bu verginin tahsilat, 1943 yilinin (katma butceler
ve yerel yonetimler dahil) devlet harcamalarinin %38’ini; milli gelirin %3,5'ini; sanayi ve hizmetler
kesimlerinde yaratilan hasilanin yaklasik %8'ini olusturmustur.

Savas kosullannda hizla artan tanmsal kazanclara ise 1944 yilinca kabul edilen Toprak Mahsulleri
Vergisi ile ulasiilmaya calisildi. Gayri safi Uretimden %10 alinmasi ile asar andiran ve 1946'da
kaldinlan bu vergiden savas yillannda 167 milyon lira kadar toplanmistir. ... Asarin
kaldinimasindan beri ilk kez tanma yoénelik bUyUk capta ilk dolaysiz vergi olarak dnem tasir ve
piyasa icin Uretmeyen kUcuUk ve yoksul kdylunun Uzerinde ¢cok agir bir yUk olusturdugu tahmin
edilebilir.

Varlik Vergisi butinu ile burjuvazi tarafindan ddenmekle birlikte, bu sinifin icinde nesnel dlcUtlere
go6re uygulanmamis, siyasi iktidarla gevsek baglar olan gruplar ve dzellikle azinliklar ezilmigler;
bircok halde vergi borclarini sermaye ve mulklerini tasfiye ederek 6demek zorunda kalmiglardir.
Bu “tasfiye” sUrecinin mUtekabili olarak bu kargasa icinde yok pahasina emlak kapatan,
isyerlerini devralan, dnemli bir bdlUMU Anadolu kdkenli yeni zenginlerin bUyUk serv et birikimi
sagladiklar da dogrudur.

Savas boyunca memurlarin hayat standardinin, sadece milli hasiladaki gerileme oraninda
dUstogu, goreli durumlarinin bozulmadigl séylenebilir. Memurlar icin séz konusu olan bu goreli
istikrarla karsilastirihirsa isci sinifinin durumunda hem gaoreli, hem mutlak bir bozulma vardir.

V. DUNYA EKONOMISI ILE FARKLI BIR EKLEMLENME DENEMESI: 1946-1953

1946 yili, Cumhuriyet TUrkiye'sinin tarininde hem siyasi, hem iktisadi bakimdan yeni bir ddnim
noktasi olusturur.

Siyasi bakimdan 1946 yili, tek parti rejiminden cok partili parlamenter rejime gecisin baslangic
tarihidir. 5 EylUl 1945'te Milli Kalkinma Partisi'nin, 7 Ocak 1946’'da Demokrat Partinin kuruluslar ile
baslayan ve 21 Temmuz 1946'da, bUtin baski ve yolsuzluklara ragmen ilk kez tek dereceli
secimlerin yapilabilmesi ile sUrdUrGlen ve 14 Mayis 1950'de yine secim yoluyla iktidarnn el
degistirmesine yol acan bu siyasi donisimun édnemi hicbir bicimde kUcUmsenemez.

Kisa sUren bir yaygin demokrasi denemesinden sonra 1946 yili sonunda solcu partiler ve bunlarnn
paralelindeki sendikalar kapatilarak sosyalist hareket yasal siyasetin disina itildi.

1946 yilina salt iktisadi bakimdan da bir donum noktasi niteligi kazandiran 6zellik, 16 yildir kesintisiz
olarak izlenen kapali, korumaci, dis dengeye dayall ve ice donUk iktisat politikalarnnin adim adim
gevsetildigi; ithalatin serbestlestirilerek bUyUk dlcUde artinldidi; dis aciklarin kroniklesmeye
basladigl; dolayisiyla dis yardim, kredi ve yabanci sermaye yatinmlar ile ayakta duran bir
ekonomik yapinin yerlesmesi olmustur. ... Liberal dis ticaret politikalar bu ddnemin bitiminde cok
uzun bir sUre icin terk edilecektir.
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1945 sonrasinin siyasi gelismelerinde egemen siniflarin bu iki ana grubu, iki ayr yol izledi. Birinci
grup, esas olarak Demokrat Parti hareketini 6rgUtlemeye ve desteklemeye ydnelirken,
kaderlerini CHP iktidarlanna baglayan ikinci grup, CHP icinde topluma da yansiyan bir temizlik
harekatl baslatt ve basardi: K&y EnstitUlerinin cdkertiimesi, Universitede tasfiye ve savas sonunda
filizlenmeye baslayan ilerici, solcu ve demokrat olusumlarin eziimesi bdylece saglandi. Bu
operasyon 1947 CHP Kurultayinda Parti icindeki reformcu kanadin kesin yenilgisiyle mimkun
kiindl.

Kapitalist sistemin yeni ve tartismasiz lideri ABD idi ve TUrkiye'nin bu sistemin icinde Amerikan
nUfuz alani icinde yer almasli savas bitmeden kesinlesmisti. Uzun sUreli bir genisleme dénemine
giren, kapitalist dUnya ekonomisinin merkezlerinde yeniden serbest ticaret doktrini egemen
oluyor; sermaye hareketlerine konan engeller yikiliyor ve Amerikan kaynakli sermaye yatinmlari,
dis yardim ve krediler, bu genisleme surecinin kritik araclarnni olusturuyordu. ... 1930'dan beri dis
ticaret acigr vermeden ayakta durabilmis (ve savas yillarinda hizla buyUyebilmis) bir ekonominin
birdenbire (ve dis ticarette liberalizasyona paralel olarak) dis acik vermeden yasayamaz bir
yaplya dénusmesi, bUyUk dlcUde kapitalist dUnya ekonomisinin savas sonu konjonktoro
tarafindan belirlenen bir dénUsum olarak gérulmelidir.

1946 planinin hazirranmasindan birkac ay sonra, 7 EylUl 1946'da bir dolar karsiligr Turk lirasi 1,28
den 2,80'e cikarilarak Cumhuriyet tarihinin ilk bUyUk devalUasyonu, ekonomiyi dunya
ekonomisine entegre etmeye yoénelik liberalizasyon tedbirleri ile birlikte uygulamaya konuyor ve
dis yardim arayislarina girisiliyordu.

1947 CHP Kurultayl bu dogrultudaki yeni yonelisin kesinlestigi bir ugrak olarak algilanabilir. Parti
disinda solcu ve ilerici akimlann tasfiyesinden, parti icinde de reformcu ve demokrat gruplarin
etkisiz birakilmasindan sonra yapilan Kurultay, sermaye ¢cevrelerinin ekonomik taleplerinin pek
cogunu benimsiyor ve devletciligi esas olarak dzel tesebbUse yardim etmeye dénUk bir ilke
olarak yeni bastan yorumluyordu. ... CHP ve DP'nin bu yillardaki iktisadi platformlar arasinda
bUyUk bir paralellik vardir. Tek dnemli fark, sayilan alanlarin disinda kurulmus olan devlet
isletmelerinin giderek dzel tesebbise devrini isteyen istanbul burjuvazisi ile DP yaklasimina karsi,
bu alanlarda yeni kamu yatinmlarina girismeyi kabullenmekle birlikte, varolan isletmelerin devrini
benimsemeyen CHP tutumu arasinda gézlenmektedir.

Savas sonuna 250 milyon dolarlik, yani 1946 ithalat hacminin iki mislinden daha fazla bir déviz
rezerviile giren ve 1946 yilinda da 100 milyon dolara yakin bir dis ticaret fazlasi veren Turkiye'nin,
hicbir ekonomik mantiga dayanmadigi halde yogun bir dis yardim arama ¢cabasina girmesi,
once Truman Doktrini, sonra da Marshall Plani cercevesi icinde yardim almaya baslamasi, CHP
ve DP hukUmetleri donemlerinde kesintisiz olarak ve ayni yaklasim icinde sUregelmigtir. ...
Yabanci sermayeye konulan sinirlamalardaki itk gevsetmeler CHP tarafindan Mayis 1947 ve Mart
1950'de yapilmis; DP iktidari ayni yonelisi 1951'de Yabanci Sermaye Yatinmlarini Tesvik Kanunu,
1954 baslannda ise Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ile Petrol Kanununu kabul ederek
sOrdUrmuastur.

DP’'nin 1950 Haziraninda ... ilan edilen ithalat rejimi ile oldukcaileri bir asamaya getirilmis ve U¢ yil

boyunca TUrkiye, gumrUk tarifeleri disindaki koruma dnlemlerinin bUyUk dlcUde kaldinldigr bir dis
ticaret politikasi izlemistir.
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TUrkiye, IMF, DUnya Bankasi ve Avrupa iktisadi isbirligi Orgiti’ne 1947'de, NATO'ya 1952'de Uye
olmustur.

1946-1953 déneminin ana ekonomik gdstergeleri, hizli bir blyUme sGrecini yansitmaktadir. ...
Ancak bu hizli bOyUmenin baz ilging 6zellikleri vardir.

Bir kere, 1945 sonrasinda gerceklesen bUyUmenin, bUyUk dlcUde savas yillarini kapsayan alti yilhk
bir gerilemenin telafisi niteliginde oldugu sdylenmelidir.

ikincisi, 1946-1953 yillarinin, esas olarak tarmsal gelisme yillan oldugu sdylenebilir.

Dis ticaret fazlasinin Cumhuriyet tarihi boyunca kaydedildigi son yil 1946°dir. ... 1946-1953
yillannda dis ticaret acigr toplam olarak 500 milyon dolar bulmus ve bu aciklar ABD yardimlar ve
dis kredilerle kapatiimistir.

Savas yillarinda mutlak hayat standartlarn belirgin bir bicimde dusen emekci gruplarn, 1950 yilina
gelindiginde savas dncesinin reel gelir dizeylerini astiklar anlasiimaktadir. Bu yillar, bu nedenle
genis halk yiginlarinin bilinclerinde bir refah artisi ve bolluk dénemi olarak yer edecektir ve dogal
olarak bu biling bu *altin yillan™, CHP'nin iktidardan uzaklastinidigr 1950 yili ile baslatma
egiliminde olacaktir.

1946'y1 izleyen yillarda siyasi iktidarlarin, dzellikle DP'nin, sinifsal konumlar tanma dénuk
politikalarda buyUk toprak sahipleri ile kU¢Uk ciftci cikarlannin catistigr her durumda birincilerin
g6zetiimesi sonucunu da vermigtir.

1946-1953 yillar, bdylece, tUm sosyal gruplarin mutlak durumlarinin ve yasam kosullarinin
dUzeldigi, reel gelirlerinin arthigr; buna karsilik Gcretli maash gruplarnn goéreli durumlarinin geriledigi;
genel olarak mulk gelirlerinin ve dzellikle ticaret sermayesinin milli hasiladan paylarinin arttigi;
genis koylU kitlelerinin ise fiyat hareketleri nedeniyle bozulan bdlUsUm iliskilerini, Uretim dinamizmi
icinde fazlasiyla telafi edebildikleri bir ddnem olma 6zelligi gdsterir.

VI. TIKANMA VE YENIDEN UYUM: 1954-1961

1954-1961 yillari, savas sonunun genisleme konjonktorinun ve liberal dis ficaret politikalannin son
buldugu; ekonominin goreli bir durgunluk icinde dalgalanmalara tabi oldugu, ihra¢c mallarina
yonelik talepteki dusme ve dis kaynaklann belli bir dUzeyi asmamasi yuzonden dogan dis
tkanmaya tepki olarak ithalat siniMamalarnna gidildigi bir ddnem olarak nitelendirilebilir. ...
“Liberal” Demokrat Parti, ekonomik zorlamalar sonunda, bir yandan kontrollU bir dis ticaret
rejimine, 6te yandan da, tUketim mali ithalatindaki daralmalar telafi etmeyi amaclayan ve
onemli élcUde devlet yatinmlanyla gerceklestirilen bir ithal ikamesi politikasina bu dénemde

angaje olmustur.

1954 Oncesinde ithalatin %20-25'ini olusturan tUketim mallannin ithalattan payl %10'un altina
dUsmUstUr. Bu gerileme bir yandan mal yokluklari, kuyruklar ve karaborsaya; bir yandan da
ithalati tUketim mallannda ikame eden bir sanayilesme sUrecine yol acmistir. “Devlet
isletmelerinin &zel sektdre devri” slogani ile iktidara gelmis olan Demokrat Parti, bu ddnemde
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kamu yatinmlarini genisletme zorunda kalmistir. ... Bu yillar, ayni zamanda, dUzensiz kentlesme ve
gecekondulasma yillandir.

Sanayilesmenin “muharrik gucU” olan devlet kesiminin simgeledigi devletci modele kamu
kesiminin nicel boyutlan bakimindan benzeyen, ancak, devlet kesiminin 6zel sektére destek
niteliginin 6n plana cikmasi nedeniyle ondan ayrilan yeni bir “karma ekonomi” anlayisi
kurumsallasmistir.

1961 sonrasinda da ekonomik yapliya ve iktisat politikalarnna egemen olmaya devam edecek
olan bu 6zelliklerin sonraki ddbnemden ana farki, ekonomik gelismenin bir &nceki ve bir sonraki
dénemlere gdre durgun bir konjonktirde bulunmasinda ve plansiz-programsiz-gunU gunitne
yonlendirimesinde yatar.

Dis ticaret rejiminde kontrollere ve korumaciliga gidiimesine yol acan temel etken, serbest
ticaret rejiminin sUrekli ve giderek bUyUyen dis aciklara yol acmasi ve dis yardim ve kredileri
saglamakta karsilasilan gucluklerdi. ... DP iktidar, devaliasyon, deflasyonist dnlemler ve dis
ticarette liberasyona dayali istikrar politikasi yerine, Milli Korunma Kanununu yeniden yorGrlige
koyarak, fiyat ve piyasa kontrolleri izliemeyi ve bir yandan ithal ikameci yatirmlarin, éte yandan
kdylUye donUk popdUlist politikalann surUkledigi genisleyici ve enflasyonist politikalarda israr
etmeyi yegledi.

Ne var ki, dolar cinsinden ithalatin 1953-1958 arasinda % 40'tan daha fazla dismesi ve dis
baskilarn giderek artan dozu, 4 Agustos 1958'de dolarin TL karsisinda 2,2 misli degerlenmesi
sonucunu doguran fiili bir devalUasyonun kabul edilmesini kacinilmaz kildi. 4 Agustos kararlari,
devalUasyonun yani sira, 1953 sonrasinda uygulamaya konan dis ticaret kontrollerinin sinirli
Olcude gevsetimesine, Milli Korunma Kanunu uygulamalarinin filen durdurulmasina, kamu
isletmelerinde zamlara ve bUtce aciklannin daraltiimasina dayandiriliyordu. Bunlarnn karsiiginda,
basta ABD olmak Uzere Batili devletler 600 milyon dolarlik dis borcun ertelenmesini kabul ediyor
ve 359 milyon dolarlik yeni kredi taahhUdUne giriyorlardi. 1958 sonrasindaki U¢ yil boyunca, hem
DP iktidar, hem 27 Mayis'i izleyen hUkUmetler serbest ticaretci olmaktan cok deflasyonist
ozellikler tasiyan bu istikrar politikasini ana hatlaryla uygulamaya devam etmislerdir.

1954-1961 yillan, kendisinden dnceki ve sonraki ddnemlere gore, milli gelir blyUme hizinin belirgin
bir bicimde dUsUk oldugu bir donemdir. ... Ekonominin artik tabi oldugu birikim biciminin ve
bUyUme hizinin temel belirleyicisi, dis kaynaklardir. Ekonomi, sinai tUketim mali ithalinden ziyade,
giderek ithal mali girdilere bagiml hale geldigiicin, bu girdi akiminda tikanmalara yol agan
ithalat guclUkleri dogdugunda, bUyUme hizi zorunlu olarak dUsecektir.

ithalatin bilesiminde, tUketim mallarinin payinin azalip, yatinm ve ara mallarninin payinin arttid
gbzlenmektedir.

VII. ICE DONUK, DISA BAGIMLI GENISLEME (1962-1976) VE YENI BUNALIM (1977-1979)
1954 yilinda baslayan dis tkanma ve goéreli durgunluk konjonktUrine karsi uygulanan istikrar ve

uyum politikalar 1961 yili ile son buluyor ve ekonomi yeni bir genisleme surecine hazir duruma
getiriliyordu.
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1962 sonrasinda iktisat politikalar planlama tabanina oturtulmustur.

Gelisme bicimi bakimindan bu dénem, korumaci ic pazara dénuk ve ithal ikameci gérintUsuyle
1930'lu yillara ve 1954-1961 dénemine benzer gérinmekle birlikte, sanayilesmenin icerigi,
yatinmlann dagilimi ve sektoér dncelikleri bakimindan tamamen farkli 6zellikler tasimaktadir. ...
Kentli ve tasrall burjuvazinin ulastigr gelir dUzeyleri bu siniflarin tGketim tercihlerinin kaynak
tahsisine egemen olmasina yol acacak bir etki gucU olusturmakta idi. ... Devlete egemen olan
siniflarnn ve siyasi karar alma surecini denetleyen gruplarin zevk ve egilimlerini yansitan bu
tUketim talebinin karsilanmasi kacinilmazdi. Ancak, dis ticaret ttkanmalarn gecerliiken bu mallarn
ithalinin serbest birakilarak kit dévizin 10ks mallara tahsisi, 1260'h yillann cok partili demokrasi
kosullannda séz konusu olmayacakti. ... ik basta salt montaj biciminde kurulan dayanikli tUketim
mallar sanayii, zamanla daha fazla yerli katkiyla ve cevresinde besledigi yan sanayi kollarnyla
modern sanayi géruntuleri kazanacaktl. Ancak bu Uretim kollar teknoloji ve temel girdiler
bakimindan disa bagli oimaya, Uretim dl¢cedi, birim maliyetler ve kalite bakimindan Batili
emsallerinden geri kalmaya devam edecekler; bu dzellikleri ile dis pazarlara ydnelme imkanlari
cok sinirll kalacakti.

Bu gelismeyi tamamlayan ve buUyUk dlcude ona bagh bir diger ithal ikamesi sureci, 6zellikle
kamu kesiminin katkisiyla demir-celik, bakir, aluminyum, petro-kimya ve kimya, insaat
malzemeleri gibi temel ara mallarda gézlenmistir. Kamu sektdru, cogu kez maliyetlerin altinda
fiyatlandirdigl temel girdilerde dzel sanayiinin ve (yapay gubrede oldugu gibi) tanmin girdi
ihtiyacini ucuza karsilamaya calisiyor ve bu politikalar ekonominin temel dengelerine ve
bolusUm iliskilerine &zel damgalar vuruyordu.

ik bakista ekonominin disa bagimliligini zaman icinde azaltmakmis gibi gérinen bu sanayilesme
bicimi, beklenenin ziddi bir sonuc¢ vererek, ekonominin ithalata bagimliligini artirmistir.

Ihracatin géreli zayifiginin arkasinda yatan bir diger nesnel zorlama, ic pazara dénik bir
sanayilesme surecinin oldukca ileri asamalarina kadar, ihracatin geleneksel tarm Urinlerinden
olusmaya devam etmesi geredinden dogmakta idi. ... ihracatta anlamli bir gelismenin sinai
UrUnlere dayanmasi zorunlu idi. ... Sinai UrUnler inracatinin ciddi ve surekli bir ilerleme
go6stermesinin nesnel kosullar, sanayilesme sUrecini belli bir esigi asacak duzeye ulasmasinda ve

sinai yatinmlarda modern teknoloji ve optimum olceklerin gerceklesmesinde yatar.

Asir ithal bagimhhgr ve ihracattaki goéreli durgunluga ragmen 1962-1976 arasinda dizgin ve
yUksek bir bUyUme temposunun sUrdurtlebilmesinin temel nedeni, ekonomiye onemli
boyutlarda dis kaynak enjekte ediimesi olmustur. ... isci ddvizlerinin de “dis kaynak” sayllmasi
kanimizca dogru olur. 1965-1969 arasinda 100 milyon dolar civarinda oynayan isci dovizleri,
1970'li yillarda hizla artarak 1T milyar dolar esigini asmis ve dis ticaret aciginin kapatiimasinda en
onemli kalem haline gelmigtir. ... Bu ddnem boyunca dis kaynak saglamanin goéreli olarak kolay
olmasi, ekonominin ithal bagimliliginin kronik bir hal almasina ve ihracatin inmaline énemli
katkilar yapmis; “nasil olsa dis kaynak bulunabilecegdi” bilinci, ddviz kazancina veya doviz
tasarrufuna dénUk cabalar pesinen baltalamistir.

1962-1976 déneminin bir diger belirleyici &zelligi, siyasi rejimin, “popdlist” denebilecek bdlUsim
politikalarina angaje olmasidrr. ... Bdylece, egemen blogun uzun donemli cikarlar ile genis halk
kitlelerinin kisa dénemli cikarlarn arasinda belli bir denge saglanmis olur. Bu dengenin, egemen
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blok aleyhine bozulma ihtimalinin gu¢lendigi durumlarda, rejime mUdahalelerle durum
“dUzeltilmigtir.

Ucretleri siyasi ydntemlerle baski altinda tutmak icin (éregin ihnracata dénik sanayilesme
modellerinin aksine) bir zorunluluk yoktur. ... Piyasanin bir bdlimUnde (kamu kesiminde) izlenen
yUksek Ucret politikalarinin piyasanin t0muonud, dolayisiyla dzel kesimi ayni dogrultuda etkilemesi
kacinilmazdir.

Populist politikalarn bir diger yansimasi, Turkiye'nin oldukca ileri bir sosyal guvenlik sistemi
kurabilmis olmasidir. Bdylece isci sinifl, Gcret disinda énemli glvencelere ve parasal olmayan
gelir tUrlerine kavusabilmistir. ... BUtOn bu gelismelerin sonunda, dénem sonuna gelindiginde
TUrkiye benzer gelisme dUzeyindeki azgelismis Ulkeler arasinda goreli olarak yuksek Ucretli grupta
yer almistir.

Populist politikalar, kirsal kesimde de benzer sonuclar yaratmistir.

Populist iktisadi ve sosyal politikalarin egemen gucler blogu icin ciddi sorunlar yaratmamasinin
bir kosulu, korumaci politikalardan dogan goéreli fiyat avantajlanndan sanayi ve ticaret
sermayesinin oldugu gibi yararlanmasini dnleyecek engellerin dogmamasi idi. ... Ozel kesime
girdi ve hizmet satan kamu isletmeleri fiyatlannin sistematik olarak dusuk tutulmasi, s6z0 gecen
fiyat avantajlarnnin piyasa iliskileri icinde kamu kesimine intikal etmesini dnlemistir.

Genellikle herkesi belli dlcUlerde hosnut kiimaya dayanan bu model, 1971'deki askeri
muUdahaleyi saymazsak, 1977 yihndaki bunalim konjonktUrUne kadar surdUrUlebilmistir.

1960’1 yillar, dis ticaret rejiminin bUyUk dlcude, sabit bir ddviz kuru, kambiyo kontrolleri ve
kotalarla yUrGtilduogu bir zaman kesitidir. ... Yasaklar ve izinlerden olusan ve her asamada idari
kontrolleri gerektiren bu politika modeli, bir yandan plan éncelikleri dogrultusunda selektif
onlemleriicerir; éte yandan da, izin ve yasaklann cok buyUk ekonomik avantajlarin dogmasina
ya da énlenmesine yol acmasi nedeniyle, devliet mekanizmasinin bUyuk cikarlar karsisinda
yozlasmasinin nesnel kosullarini olusturur.

10 Agustos 1970'te 1 dolarresmen 9 TL'den 15 TL'ye cikarilarak, ithal teminatlan ve damga
resimleri dUsUrUlerek ve liberasyon listeleri genisletilerek dis telkinler dogrultusunda bir operasyon
yapildi. Ancak, 10 Agustos kararlarinin, geleneksel IMF modeli dogrultusundaki eksiklerinin

gideriimesi, yedi ay sonra, yani 12 Mart 1971 sonrasinda olusan yari-askeri rejimin grevleri ve toplu
sdzlesmeleri askiya almasi ve Ucretleri dondurmasi sonunda gerceklesmistir.

Petrol fiyatlanindaki ani sicrama bu rahat gidise son verdi. ... Ham petrol fiyatinin dUinyada U¢
misli arthigi bu yillarda TUrkiye'de petrol tUrevlerinin fiyatlar pek az degistirildi. ... DUnya ekonomik
bunalim icinde debelenirken TUrkiye ekonomisi bu yapay yontemlerle 1975 ve 1976'da %8
dolaylarinda bUyUmekte idi. Bu bUyUmenin zorlama niteligi, 1976 yiinda inracatin ithalat
karsilama oraninin 1/3'e dusmesi ile ortaya cikiyordu. ... Artan siyasi istikrarsizlik ve partiler arasi
cekismenin siddetlenmesi biciminde tezahUr eden politik guclUkleri yapay bir refah konjonktGro
yaratarak asmaya calisan Demirel cizgisinin basarisizhga ugramasi kacinilmazdi. Nitekim bu
zorlamalarn genel secim kosullarinda sordur0ldogu 1977 yili, ertelenmis ekonomik bunalimin
nesnel olarak da patlak verdigi yil olmustur.
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Fiyatlar konusunda ilging bir saptama, doéviz kurunun sabit tutuldugu 1960’'h yillarda enflasyon
oraninin %5 dolaylannda dolastigl, devalUasyonu izleyen ve goreli esnek kurlarin uygulandigi
1970 sonrasinda ise ayni oranin %15'i astigidir.

1960-1961 ortalamasi olarak hizmetlerin milli hasiladan payi %46 iken, 1975-76'da bu oran %
51,7'ye yUkselmis, ekonominin Uretken olmayan kesimi, bdylece, sanayiden daha buUyUk bir hizla
genislemistir. ... Dolayisiyla, sanayilesme sUrecinin istihdam yaratma yetenegdi sinirli kalmis,
calisanlarin giderek artan bélimleri gecimlerini Uretken olmayan faaliyetler icinde saglar
olmuslar, kentlesme sanayilesmenin dnunde gitmistir.

Cok yaygin bir mulksUzlesme-proleterlesme sUrecine dayandigi icin siddetli sinif kavgalanylaic
ice girmis olan Bati Avrupa sanayilesmesi ile karsilastinldiginda, bu esnek gelisme biciminin
belirgin farklar icerdigi sdylenebilir. Bir kere, tannmda kUcUk mUlkiyet-kU¢Uk isletme bicimlerinin
TUrkiye'de cok daha yaygin ve kalici bir 6zellik tasidig sdylenebilir. Bu yapi,nUfus fazlasinin kirsal
kesimle ekonomik baglarini koparmadan, hatta tarimi zorunluluk halinde basvurulabilecek bir
dayanak olarak gérmenin guvencesi icinde kente kaymasinin imkanlarini yaratmaktadir.
Sadece sanayilesmeye dayal bir kentlesme, bu nUfus akimini sanayi isciligi ile issizlik secenekleri
arasinda karsi karsiya birakarak sinirlayacak iken, hizmetlerin ve marjinal-verimsiz faaliyetlerin
siskinligi boyle bir sinirlamayl dnemli dlcUde gevsetebilmektedir. Gecekondu bdlgelerinde kirsal
hayati kismen de olsa yeniden Uretebilen, kdyle kuvvetli ekonomik baglari stren, ailenin cesitli
bireyleri farkll zamanlarda dolmus kahyaligindan isportaciliga, hizmetcilikten pazarcihga;
bekcilikten pavyon fedailigine kadar cok farkli bicimler icinde hayatlarini sGrdUrebilen asagi
siniflara dayal bir kentlesme sureci, sanayi devriminin her an patlamaya hazir barut ficilarini
andiran ve proletarya-burjuvazi celiskisi Uzerine kurulu Bati Avrupa kentlesmesine gbre egemen
siniflar acisindan dnemli istikrar unsurlar tasimaktadir.

1963-1980 arasinda sanayiin en hizli gelisen alt-kesimlerinin dayanikh tUketim mallari ile ara-mallar
oldugu anlasilmaktadir.

1930'lu yillann tekel UrOnlerinde, seker ve tekstildeki devlet yatinmlannin uzantisi olarak yaygin
tOketim mallannda odaklasan devlet sanayiinin gérontusu, 1960’11 yillann basinda hala
sUrmektedir.

UcUncU bir saptama, bu dénemde sanayide kamu kesiminin géreli olarak daralma edilimi
icinde oldugudur. ... 1980’e gelindiginde devlet sanayii sadece ara mallarda 6zel sanayiden
daha genis bir yer kaplamaktadir.

Ulusal ekonomi dis kaynak bulabildigi sGrece bUyUyebilmis, ihracatin potansiyel olarak en
dinamik kesimi olan sinai UrUnlerde disa ydnelme, ancak 1970'li yillarnn ortalarina dogru
baslayabildidiicin, dis ticaret aciklan buyUmus ve dis kaynak ihtiyact milli gelirden daha fazla
artmis, normal kredi kanallarnnin yetersizligini gidermek icin isci dovizleri ve Dovize Cevrilebilir
Mevduat hesaplari ile saglanan sicramalarla 1973-1976 yillan “idare” edildikten sonra bunalim
kacinilmaz hale gelmistir.

Devlet sanayiinin izledigi fiyat politikasi bu donemde bdlUsum sUreclerinin dnemli
belirleyicilerinden biri olarak ortaya ¢cikmaktadir. Mevduata enflasyon oraninin altinda, krediye
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ise enflasyon hizi ile genellikle basa bas faiz hadleri uygulayan bankalar sistemi ve bu
uygulamayi belirleyen para politikalari, 6zel sanayi ve ficaret sermayesinin genislemesinde
finansman sorunlarindan ciddi engeller dogmamasini saglamistir.

Kisacasl, ithal ikamesi politikalarnndan (ve buna bagli dis ticaret ve kambiyo konftrollerinden)
dogan fiyat avantajlar, devlet sanayiinin dUsuk fiyat politikalarinin bu Urinleri kullanan Uretken
sektorlere (ve/veya tuketicilere) sagladigi ilave “rantlar”, dUsuk faizli kredi kullanarak genisleyen
sermaye gruplarinin sagladigr kazanclar, toplumsal artigin sermaye cevreleri arasinda
paylasiima bicimlerini belirlemistir.

1963 yilindan itibaren giderek yayginlasan 6zgur bir sendika hareketi ve grev hakki ile
desteklenen bir toplu sézlesme rejimi icinde olusan isci Ucretleri, bu dUzenin askiya alindigi 12
Mart 19711 izleyen bir iki yil disinda her yil reel olarak artmistir.

1974 sonrasinda petrol fiyatlarindaki sicramaya paralel olarak dinya ekonomisinin surUklendigi
durgunluk haline Turkiye sUrekli bir secim konjonktUrU icinde, kisa dénemli borclanma kanallarini
sonuna kadar zorlayarak ve ithalat ve milli gelirdeki bUyUme hizlarini surdirmeye, bdylece
calisarak tepki gosterdi. Boylece, 1974-75 yillannda planli ve rasyonel anti-kriz dnlemleri ile hafif
aflatilabilecek ekonomik bunalim, U¢ yil gecikme ile, fakat cok daha siddetle geldi.

1977 yiinda dis ticaret géstergeleri siddetle bozulmustur. ihracat bir dnceki yila gére 200 milyon
dolar gerilerken, ithalat —adeta son bir cabaile- %13 (660 milyon dolar) artirlmis, inracatin
ithalat karsilama orani %30'a dUserken dis ticaret acigr 4 milyar dolart asmistir. Milli hasilanin %5'e
yaklasan bir oranda buyUmesine imkan veren ve kisa ddonemli, yuksek faizli DCM, banker
borclar ve ticari kredilerle mUmkUn kilinan bu zorlama, yil sonu geldiginde butun kredi
kanallarinin tikanmasi ile sonuclandi ve petrol dahil tutar, halatin pesin ddeme ile yapilmasi
zorunlulugunu dogurdu.

Bu noktada iktidara gelen Ecevit hUkUmeti iki yil boyunca énceki iktidann agir ekonomik mirasi
ile ugrast.

Ancak iktidar, bunalim kosullannda uygulanabilecek bir “alternatif” politikaya ne kuramsal ne
de politik bakimdan hazir degildi. ... Sonuc, yemeklik yaglardan benzine kadar uzanan bir dizi
temel malda kuyruklar ve (malin cinsine gére degisen boyut ve bicimlerde) karaborsalar
olusmasi ve genel fiyat duzeyinin 1978'de % 53, 1979'da % 64 oranlarinda artirllmasi oldu. ... 1946,
1958, 1970 yillanndaki gibi istisnai bir operasyon sayilan devaltasyon, 1977'den itibaren her vyil,
gerekirse birkac kez basvurulabilecek bir ayarlama haline gelmekte idi.

1976 sonrasi, goreli fiyatlann tanm aleyhine, sanayi lehine déndugu yillardir.

Reel Ucretler, sanayi anketlerine gore 1979'da, SSK istatistiklerine gére 1977'de azami noktaya
ulasmakta, bundan sonra gerilemektedir. 1976 = 100 alinirsa, reel Ucretler birinci seriye gore
1977'de % 20,1, 1978'de % 0.4, 1979'da ise % 5,6 artmis; ikinci seriye gore ise 1977'de % 2,4
arttiktan sonra, 1978'de % 7, 1979'da % 13,6 gerilemistir.

Ozel sanayideki Ucret/kar iliskilerine gelince, 1970-74 arasinda katma deder icinde ortalama %
32,1 olan Ucret payi, 1975-79 yillarinda % 34,1’e yUkselmistir. Ucret paylarindaki bu yikselme (ve
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karlann payinin gerilemesi) sanayi burjuvazisini popUlizmin bdlusim politikalarina ve toplu
sOzlesme-grev hakkina veto cekmeye yodnelten etkenlerden biri olarak gérGlmelidir. 24 Ocak
1980 kararlari ile baslayan ve 12 EylUl sonrasinda pekistirilen yeni iktisadi politikanin arkasinda bu
dogrultudaki etken ve dzlemlerin belirleyici oldugu, sonraki yillarda acik¢ca ortaya ¢cikacaktir.

VIIl. SERMAYENIN KARSI SALDIRISI: 1980-1985

Uretimde artislarin durdugu bir hizli enflasyon konjonktirinde ... degisik ve yeni “is adamlar”
gurubunun palazlanmasina yol acan bir cerceve olusmakta idi. ... Grevler yUzinden yitirilen
isgunlerinin goreli agirigr 1977-80 yillannda, 1973-76 yillanyla karsilastinlirsa iki bucuk misli artmisti.
Dolayisiyla, bUyUk sermaye cevreleri *bu basibos gidise dur denilmesi’nin, sendikalann disiplin
altina alinmasinin, sermaye icin gerekli given ortaminin yeniden yaratiimasinin cagrilarini 1979
yilindan itibaren acikca yapmaya baslamisiardi.

Yl sonuna dogru ara secimlerdeki yenilgiyi bahane eden Ecevit istifa ederek hUkUmeti siyasi
rakibi Demirel’e devretmis oldu. Demirel, yeni bir istikrar programi hazirlama gorevini basbakanlik
mUstesarligina getirdigi Turgut Ozal’a verdi.

24 Ocak programinda yer aralan boyutlanyla devaltasyon, KIT zamlari ve fiyat denetimlerinin

kaldinimasi gibi “sok tedavisi” égelerinin, IMF'nin U¢ yildir TUrkiye Cumhuriyeti hUkUmetlerinden
istedigi nicel boyutlan fazlasiyla asmis oldugunu, yani “istenenden fazlasinin verilmis oldugu’nu
saptayabiliyoruz.

ikinci olarak, bu kararlar, sadece bir istikrar programi nitelidi tasimamakta idi; beynelmilel
sermayenin, &zellikle DUnya Bankasi aracihgiyla “pazarladigl” ve icte ve disa karsi piyasa
serbestisi ile beynelmilel ve yerli sermayenin emege karsi guclendiriimesi gibi iki stratejik hedef
etrafinda olusan bir “yapisal uyum” perspektifi de tasimakta idi. Programin bu boyutu zaman
icinde daha da 6n plana cikacakti.

Demirel hUkUmeti bu programi, Ozal’'in ve sermaye cevrelerinin yukarnda aktardigimiz istekleri
dogrultusunda, yani sistemli ve sUrekli olarak “emek aleyhtar bir dogrultuda uygulayabilmenin
ve gelistrmenin araclarndan yoksundu. iste 12 EylUl 1980’de gerceklesen rejim dedisiklidi, 24
Ocak programinin énundeki bu dnemli engeli ortadan kaldirdl. ... 12 Eyl0l mUdahalesinden
hemen sonra kamuoyuna ilk kez hitap eden K. Evren’in konusmasinda da “yUksek Ucretler’den
sikayet edilmesi ilginc ve dgreticidir.

Bastan sona kadar “alternatifi yoktur” slogani ile ve cok yogun bir ideolojik kampanya ile halk
kitlelerine ve kamuoyuna sunulan 24 Ocak “modeli” ne TUrkiye, ne de dUnya bakimindan orijinal
bir dnlemler paketi degildir. Bu kararlar, 1970’li yillarda IMF'nin dis fikanma kosullar altinda
bunalan pek cok azgelismis Ulkeye empoze ettigi standart istikrar politikasi paketi ile daha
ziyade DUnya Bankasi tarafindan gelistirilen tipik bir yapisal uyum programinin tUm bilinen
unsurlarini icermektedir.

Surekli devalUasyonlar dogrultusunda isletilen ginlUk kur ayarlamalarina bagli ve zaman icinde
serbestlik derecesi artinlan bir kambiyo politikasi; ithal kotalannin adim adim kaldinimasiyla

liberasyona ydnelen bir ithalat rejimi; pahall ddviz, ucuz kredi ve vergi iadesi gibi tesvik ve
sUbvansiyonlarla desteklenen ihracatin bir ulusal dncelik haline getirilmesi; agir sanayi ve temel
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mallara dénUk kamu yatinmlarnnin giderek tasfiyesi ve baz KiT'lerin &zellestiriimesinin
hedeflenmesi; KiT fiyatlarnin yUkseltimesine paralel olarak fiyat kontrollerinin ve temel mallarin
cogundaki subvansiyonlarin kaldiriimasi; grev, toplu sézlesme ve sendikal faaliyetlerin
yasaklandigr dort yil boyunca Ucretlerin zorunlu tahkim sistemiyle, daha sonra ise fevkalade sinirli
bir yasal ve kurumsal cerceve icinde saptanmasi; benzer sinirlayici gelir politikalarnnin memur
maaslar ve tanmda taban fiyatlar icin uygulanmasi ve ic talebin daraltiimasi, 24 Ocak kararlar
ile ekonomiye damgasini vuracak olan iktisat politikalarinin temel unsurlandir.

inceledigimiz alt yil boyunca modelin bdlUstm iliskileri bakimindan belirleyici dzelligi genel olarak
sermaye ile genel olarak emek, yani genis anlamda burjuvazi ile emekci siniflar arasindaki temel
celiskiyi sistemli olarak emek aleyhinde denetlemeye ve dizenlemeye kalkismasi olmustur.
“Katiksiz" askeri rejim yillarini olusturan 1981-83 ara déneminin ortalarina dogru, bankerlerin ve
bazi bankalann ¢dkist Ozal’'t hUkimetten aynlmaya zorlar; ancak “serbest faiz” yerine,
“kontrollU yUksek” faiz yaklasiminin gecmesi disinda, ... 1983 yilinin politikalan énceki U¢ yildan
farkl degildir. ... Yeni anayasanin getirdigi yeniliklerden biri olarak kanun hUkmundeki
kararnameler iktisadi konularda hUkUmetlere sadece genis yetkiler vermekle kalmiyor, bu
yetkileri parlamento ve Sayistay gibi temel kurumlarn denetimi disinda fevkalade keyfi bir
bicimde kullanma imkanlarni da sagliyordu.

incelememizi 1985 yili ile noktalamamizin nedeni, bdylece ortaya cikiyor: Bu yil, askeri rejim
altinda kurumsallastinimis olan iktisat politikasi dgelerinin “saf” bicimiyle suregeldigi;
parlamentarizmin etkisi altinda zorlanmaya baslanmadigi son yil temsil, eder.

1980’li yillarin bir diger 6zelligi burjuva ideolojisinin dncelikle ekonomik konularda toplum
hayatina dnceki ddonemlerle karsilastinimayacak kadar egemen olmasidir. ... “Serbest piyasa

"o

ekonomisi”, "*hur tesebbuUs”, “orta direk”, “kdseyi donme” gibi 1980’li yillarda yayginlasan

terimlerin ideolojik icerikli oldugu aciktir.

iktisadi konularda “liberal” bir gérintU tasiyan bu séylemin, Torkiye'nin siyasi tarihinin baskici
dénemlerinden birinde yesermesi elbette rastlanti degildir. ... “Turk-Islam sentezi” ile her tUrlU tarih
perspektifinden arindinimis, iceriksiz bir * AtatOrkcUlUk” karmasi, bu resmi ideolojinin genel
cercevesini olusturdu. Askeri ve sivil burokrasi dogrudan dogruya bu ideolojik tavrin tasiyicisi
olmakla goérevlendirildiler. ilk ve orta egitim ile YOK denetimi altindaki yUksek editim, genc

"o

kusaklarnn “anti-komUnizm”, “milli botonlCk”, *Ulkeyi parcalamak isteyen zararli ve yikici
ideolojiler” gibi temalar aracihgiyla tekdUze bir bicimde yetismesiicin kullanildi. Bu kusaklarda her
tOrl0 elestirici, ileri ve radikal dUsUnce insafsizca mahkum edildi. Bu gelismelere hangi acidan
bakilirsa bakilsin, bu “resmi” ideoloji ile, burjuvazinin yukanda ele aldigimiz ideolojik saldirisi
arasinda mukemmel bir uyum ve isbdlUmU oldugu sdylenmelidir.

S6zUNU ettigimiz ideolojik saldirnnin genis halk kitleleri icinde de basarilar kazandigi sdylenebilir. Sol
siyasi akimlarin susturuldugu, 6rgutll ve sendikal mUcadelenin felce ugradigl bu ekonomik ve
siyasi kriz doneminde, dzellikle kentli emekcilerin saflannda, dnceki ddénemde kdk salmaya
baslayan sinif bilincinin ve yeni yeni filizlenmeye baslamis bir kentliisci sinifi kGITOronun hizla
asinmaya basladigl gdézlenmektedir. Bu asinma, bireysellesme, dine sarilma, toplumsal yasam
odaginin isyerinden ve Uretimden, mahalleye, semte, semt (veya kent) takimlarina, aile icine

kaymasi gibi egilimler icinde ortaya cikmaktadir. ... Kriz kosullarinda, emegin ve isciligin maddi ve
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manevi degerlerinin hizla gerilemesi, emekci siniflarin saflanndaki kbcuk burjuva yasam

bicimlerinin ve bunlarn ideolojik yansimalarinin gelismesi icin uygun ortamlar yaratmigtir.

istikrar programlar dinyanin her yerinde ithalat hacmi frenlenerek baslatildigr halde, Turkiye'de
bu programin uygulamaya kondugu 1980 yilinda ithalatin bir dnceki yila gére 5069 milyon
dolardan 7909 milyon dolara (yani %56 oraninda); cariislemler aciginin ise 2,8 misli
artinlabilmesine imkan saglanmistir.

ithal mali, ara-mallara ve yatinm mallarina bagimliidr azalmamis, aksine artmis olan Torkiye
ekonomisi bu yillarda bol miktarda dis kaynak saglayarak, yani dis borclanni artirarak
bUyUyebilmistir. iktisat politikalarini yoritenlerin ana basarisi, “uygun ve dogdru” politikalan bulmak
degil, Turkiye'nin dis aciklarinin kapatiimasinda beynelmilel finans cevrelerinin olaganUstt
destegini kazanmak olmustur.

1978/79'daki kriz kosullannda, dzellikle sanayide Uretken kapasitenin kullanim oranlarinin cok
fazla dosmUs oldugunu biliyoruz. iste, 1980'li yillarda gézlenen sinai bUyUme, esas olarak,
isletmelerin kapasite kullanim oranlar yUkseltilerek gerceklesmis; varolan Uretken kapasitelerin
genisleme hizi ise dnceki ddneme gore bUy Uk dlcUde gerilemistir. Sanayi icin yaptigimiz bu
gbzlemin, ekonominin tUmU icin de bUyUk dlcUlerde gecerli oldugunu sdyleyebiliriz.

Ancak asil vahim gdzlem, sanayi kesimine yapilan yatinmlarla ilgili: Sabit fiyatlarla (reel olarak)
sinai yatinmlarin hacmi, 1985 yilinda, 1978/79 ortalamasinin sadece % 65,9'u dUzeyindedir. ...
1980’li yillann kosullarninda sanayi sermayesi, 6zellikle agir faiz yUkU altinda ezilerek (adeta “can
havliyle”) varolan kapasitelerini daha fazla Uretim icin kullanarak inracata ydnelmekte, ancak
gelecege iliskin dngdruleri karamsar oldugu icin yeni kapasite yaratmaktan kacinmakta, yani
onceki déneme gore, cok daha az yatinm yapmaktadir.

1980’li yillarda siyasi iktidarda ézel birikimden yana kesin bir tavir egemen olmasina ragmen,
kamu yatinmlar bOyUmenin sUrUkleyici gucU olmaya hala devam etmektedir. Kamu kesiminin
toplam yatinmlan 1978/79 ile 1985 arasinda reel olarak %25,6 artarken, 6zel kesim yatinmlarinin
%14 oraninda gerilemis olmasi bu yargiyi destekliyor. Ancak, kamu yatinmlarnndaki bu artisin,
enerji, haberlesme, ulasim ve belediye alt-yapilarinda kUmelendigi ve sanayiden uzaklasma
egiliminin, yukanda da degindigimiz gibi, belirgin bir hal aldigi ortaya ¢ikiyor.

imalat sanayii anketi ve sayimlarindan hesaplanan reel Gcretlerin, 1978 /79 ile 1984 arasinda
%26,6 oraninda gerilemis oldugu ortaya cikiyor.

1976-85 yillannin, Cumhuriyet tarihi boyunca, TUrkiye kdylUsUGnUn karsilastigr en bUyUk iki fiyat
cokuntUsunden birini (belki de en aginni) olusturdugu ortaya cikar.

Ancak, bu ikinci fiyat bunalimi meydana geldiginde, kdylU nUfusun 1930'lu yillara gére cok daha
yUksek bir Uretkenlik ve gelir dUzeyine ulasmis oldugu unutulmamalidir.

1980’li yillarda temel tUketim mallannda subvansiyonlarin ve fiyat denetimlerinin kaldinlmasi veya
gevsetilmesi nedeniyle, tUketim fiyati/ciftci fiyati makasi tUm Urinlerde hem tUketici, hem de

ciftci aleyhine acilmistir. Bu da, makasin, bu UrUnleri pazarlayan ticaret sermayesi lehine acilmasi
anlamina gelir. Benzeri bir gelisme iki temel ihra¢ GrinU olan pamuk ve t0tinde de gbzleniyor. ...
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Surekli devalUasyonlarin ve ihrac tesviklerinin yOrGrlUkte oldugu bir dbnemde, bu politikalar
Ureticiye dedil, ticaret sermayesine yaramistir.

Artik kitlesinin tUmU, Uretim surecini kontrol eden kapitalistin (sanayi sermayesinin) elinde kalmaz;
cesitli ekonomik mekanizmalarla faiz, kira, ticari kar ve sinai kar kategorileri arasinda paylasilir. Bu
paylasim cekismesinin 1962-1976 yillariicinde, genellikle sanayi sermayesi lehine seyrettigi, 1980’li
yillarda ise durumun tersine déndugu sdylenebilir. ... Sanayi UrUnleri inracatinda yUksek tesviklerin,
Uretici sanayiciye degil, “ihracatci sermaye sirketleri” adi altinda 6rgutlenen bUyUk ticaret
sermayesine verildigini de hatirlamak gerekir.

IX. SONUC: BAZI ANA CIiZGILER

TUrkiye'nin 1908-1985 yillarinin, yani 20. yUzyihin buyuk bir b&lUmUnU kapsayan bir zaman diliminin
iktisat tarihi ne gibi ana cizgiler ortaya koymaktadire

Bizce bu genellemeleri U¢ grup altinda toplayabiliriz. Birinci olarak, incelenen zaman soresi
icinde Uretim gUclerinin kUcUmsenmeyecek bir hizla gelistigi, Turkiye ekonomisinin duragan dedil,
dinamik bir 6zellik kazandidi sdylenebilir. ikinci olarak, 1908-1985 arasi, Turkiye'de kapitalizmin
gelistigi ve yerlestigi yillardir ve bu donisim, 1908'de patlak veren ve butun tékezlemelerine ve
aksakliklanna ragmen sonraki yillarda devam eden bir burjuva devrimi ile baslamistir. Uctncd
olarak, bu burjuva devrimi yetmis kUsur yilda bir t0rl0 tamamlanamamis ... azgelismislikten
kurtulamamis, kemale ermis bir burjuva demokrasisi yerine, populizm ile cesitli renklerde (ancak

yUzyilin sonlarina dogru reformist degil tutucu karakterleri agir basan) askeri rejimler arasinda
yalpalamaya mahkum kalmistir.

Milli hasila serileri; Cumhuriyet dncesi ddnem icin yoktur. 1923-1986 yillannin milli hasila rakamlarnni
inceledigimizde ... gayrn safi milli hasilanin yillik degismelerinin aritmetik ortalamasi 63 yillik bu uzun
zaman diliminde %5,5'luk bir ortalama bUyUme hizina tekabUl ediyor.

Bu bUyUme hizinin 63 yil boyunca, dizgUn bir seyir gosterdigi sdylenemez.

1923-1986 yillarinin %5 - %6 oranlarinda bir bUyUme cizgisi izieyebilmesi carpici bir basandir. ...
Gelismislik olgusunun suregelmesini ... duraganlik yargisindan toretmek yanlistir,

Uretim gUclerinde meydana gelen bu gelismenin, hem TUrkiye'de kapitalist Uretim biciminin
topluma giderek egemen olmasina imkan verdigi, hem de bu Uretim bigiminin gelisimi sayesinde
gerceklestigi séylenebilir. Boylece, 20. yUzyil TUrkiye iktisat tarihi, ayni zamanda Torkiye'de
kapitalizmin gelisiminin tarihidir.

Kapitalist bir toplumsal sistemin yerlesmesinin evrensel dedilse, bile yaygin bir dn-kosulu, siyasi
iktidar ve Ustyapi sorunlarini, bir burjuva devrimi ile cézmesidir.

Kemalist devrimin, bu anlamda, 1908 devrimini tamamlayan ikinci bir dalga oldugu sdylenebilir.
Milli mUcadele, cumhuriyetin kurulusu ve bu kurulusu izleyen Ust-yapi “devrim”leri, bir kere, ulusal
bir kapitalist gelismenin én-kosulu olan siyasi bagimsizlik sorununu radikal bir bicimde ¢6zmUs;
ikinci olarak burokratik aristokrasiyi siyasi iktidardan kesinlikle uzaklastirmis ve UcUncU olarak da
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kapitalizmin hukuki ve kurumsal Ust-yapisinin (cogu kez Batidan aktararak ve bu yuzden ulusal bir
sentez olusturamama elestirisine kendisini acik tutarak) ana unsurlarnni insa etmistir.

Buna karsilk ulusal bir ekonomi olusturma surecinin kalici ve ciddi bir bicimde 1930 sonrasinda
basladigini sdyleyebiliriz. BUyUk dUnya buhraninin korumaci-devletci iktisat politikasi senteziyle
karsilanmasi ve 1950 sonrasindan farkl olarak ulusal (ve esas olarak Devletin harekete gecirdigi)
kaynaklara dayanarak (dis denge icinde) sanayilesmeyi baslatabilmesi, Trkiye kapitalizminin
gelisiminde énemli bir olgunlasma asamasidir.

20. YUzyil TOrkiye iktisat tarihinin bir diger ilginc dgretisi, iktisat politikalarinin (ve bu politikalara
bagl ideolojik tavirlar) Uzerinde, iki ayn ¢izginin, acik veya kapall bicimde, fakat surekli bir
catisma ve hesaplasma icinde bulunmalaridir. ... “TUrkiye nasil kalkinabilire” sorusunun yanitlar
olarak gosterilen bu cizgilerden birisi, disa acik entegrasyoncu ve serbest piyasaya dayall, digeri

ise korumaci, ulusal, mudahaleci politikalardan olusmaktadir.

1960 sonrasinda DPT'nin kuruculari, Yon Dergisi ve ¢cok sayida sola ddnUk yazar ve iktisatcl
tarafindan savunulan, kalkinmanin sanayilesme anlamina geldigi, bunun da geri kalmis bir
Ulkede disa karsi koruma, icte ise Devlet eliyle saglanan planli bir birikimle gerceklesebilecedi
g0OrUsu de pek az yeni unsurla zenginleserek zamanimiza kadar gelmigtir.

Ozellikle 1946 sonrasinda TUrkiye ekonomisi giderek artan dis bagimlilik dzellikleri kazanmas
bakimindan klasik kapitalizmin gelismesinden fark gosterir. Bu tarihten sonra Turkiye, dUnya
ekonomisi ile eklemlenmesini ulusal kaynaklari ile gerceklestirmeyi bir t0rl0 basaramamis, birikim
sUrecini, bUyUk boyutlarda dis kaynaklara basvurarak sirdirmek zorunda kalmistr. Ustelik, bu
anlamdaki dis bagimlilik géstergeleri giderek bozulmustur. 1947'den 1986’'ya kadar TUrkiye'nin
hicbir yil dis ficaret fazlasi verememis olmasi bu bakimdan ¢cok dUsundGrocU olmahdir.

icsel yapiya dénUk ekonomik gdstergelerde de kronik bozukluklar ve gerilik unsurlari vardir.
Sanayilesme sUrecinde, Ucret mallarn (yaygin tUketim mallan) ile genis anlamda yatinm mallar
temel mallardir. Bunlar, (Uretilerek veya ithal edilerek) var oimadan sanayilesmeyi sirdirmek
teknik anlamda imkansizdir. Ve uzun dénemde bir ekonominin kendi ayaklar Uzerinde
durabilmeye ybnelmesi, temel mallarnn ulusal kaynaklarla saglanabilmesini veya bu
gerceklesinceye kadar temel olmayan mallarnn Gretim ve tUketimi icin kaynak tahsisinin asgaride
tutulmasini gerekli kilar. TUrkiye'de ise sanayilesmenin belli bir kritik asamasindan (1960’11 yillarn
basindan) itibaren temel olmayan mallann, farkh bir ifadeyle baslangicta varlikh siniflarin tOketim
taleplerini karsilayan mallarin Uretimi icin (yukaridaki anlamda) “cok fazla™ kaynak tahsis edilmis
oldugunu gézlUyoruz.

Bati kapitalizminin gelisiminde sanayilesmeyi izieyerek, ona destek olarak gelisen ve
sanayilesmenin tUm kritik merhaleleri asildiktan sonra (ve 1930'lu yillar dolaylarnda) sismeye
baslayarak sanayiin dnUne gecen hizmetler kesimi, Turkiye'de basindan beri sanayiden (hatta
zaman zaman tarimdan) daha genis bir yer kaplamistir.

Bati kapitalizminin gelisimiyle, Turkiye'de kapitalizmin gelisimi arasinda gdzlenen ve siyasi
uzantilan ézellikle d5nem tasiyan bir diger temel fark, burjuva demokrasisi ile “popUlizm”

arasindaki ayrnm cizgisi ile ifadesini bulur. Feodal toplumla arasindaki tUm siyasi, ideolojik ve
hukuki baglann kopmasi anlamina gelen (ve genis halk katilimi ile gerceklesen) demokratik
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devrimler sonunda olusan burjuva demokrasileri, uzun mucadeleler pahasina da olsa emekci
siniflann etkili ekonomik ve siyasi drgutlenmesine ve iktidara (kendi bagimsiz drgutleriile) ya rakip
ya ortak olmasina imkan veren bir dengeye dayanir. Bunun, sosyo-ekonomik kurulusun Ust yapi
dUzleminde cok genis bir cesittenme ve 6zguUrlUk alani olusturdugu da bilinen bir olgudur.

Buna karsilk TUrkiye'de emekci siniflarin siyaset sahnesine cikabildikleri en etkili bicim,
Cumbhuriyetin ilk 25 yilini kapsayan reformcu ve otoriter bir paternalizmi izleyen ve yukarda
“populizm” diye adlandirdigimiz parlamenter rejim icinde olmustur. Populist rejimin, burjuva
demokrasisinden temel farki, emekgi siniflarnn somut ve 6rgUtlo siyasi mUcadeleler sonunda belli
haklan “koparan” degdil, egemen siniflann inisiyatifinde sadece “6dUnler verilen” aktorler olarak
yer almalandir. ... Emekci siniflann ekonomik mucadeleleri egemen siniflann “*hazim™ sinirlarinin
otesinde edinimler kazanmaya basladigl veya bu mUcadelelerin bagimsiz siyasi bicimler
kazanarak rejimin gercek bir burjuva demokrasisine dénusme ihtimalinin gu¢lendigi durumlarda

populizm son bulur; askeri darbeler araciligiyla tutucu-otoriter bir rejim gundeme gelir.

TUrkiye'nin burjuva demokrasisine bir t0rl0 gecemeyisini burjuva devrimini tamamlayamamis
olmasi ile aciklamak yeterli degildir; zira bu iki olay buyUk dlcUde ayni seydir. Daha temelden bir
aciklama Torkiye'de (ve benzer diger UcUncU dunya Ulkelerinde), burjuvazinin bir sinif olarak
dzellikleri Uzerine insa edilebilir. Ozellikle “milli” denebilecek bir burjuvazinin tarin sahnesine cok
gec cikmasi ve ciliz kalmasi, bu sinifin Uzerine dusmesi gereken tarihi misyonun (ve en basta
burjuva devriminin) hep baska sinif ve tabakalar tarafindan Ustlenilmesi sonucunu vermis; bunun
sonunda devlet ve kicUk burjuva aydinlar ile burjuvazi arasinda Batt modellerinden farkli
karmasik bagintilar, vesayet ve temisil iliskileri dogmustur. TUrkiye'de gucli bir sinif haline gelirken
bile burjuvazi bu gucunu, kiyasiya rekabet kosullannda etkinligini ve UstGnlOgunU her gun
ekonomik olarak kanitlama zorunlulugundan kaynaklanan bir dinamizmden degil, devlet
mekanizmasinin kendisine sagladigl 6zel imkanlardan kazanmis, dolayisiyla basarisini bu
mekanizmmaya ulasmada ve onu etkilemedeki becerilerine borclu olmustur. Bu dzellikleri ile
burjuvazi, Batidaki benzerlerinden farkli olarak, toplumun demokratiklesme sUrecine olumlu
katkilar yapan degil, aksine bu sUrece ayak bagi olan bir konumda olmustur.

iste azgelismislik denen olgu da yukarda sayilan (ve Bati kapitalizminin dind ve bugind ile
karsilastinldiginda belirginlesen) temel farklann bir bileskesinden baska bir sey degdildir. ... Bunlara,
bUyUme surecinde kat edilen dnemli mesafelere ragmen, Uretim guclerinin gelisimi bakimindan
ve &zellikle teknoloji alaninda emperyalist sistemle bir tGrlU mutlak anlamda kapatilamayan farki
da eklersek, Turkiye toplumunun ve ekonomisinin 20. yUzyilin sonlarina yaklasilirken nicin hala

azgelismis olarak nitelendiriimesi gerektigi ortaya cikacaktir,
Yukarnda gdzden gecirdigimiz tUm olumsuzluklarina ragmen TUrkiye toplumu sinif ¢celiskilerinin

cesitliligi ve sinifsal dinamikler bakimindan pek cok UctncU Dinya Ulkesinden ileri dzellikler
tasimaktadir.
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